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1. SALUTACIÓ DEL PRESIDENT DEL TSJ DE CATALUNYA 

                                                                       

 Un any més, presentem aquesta Memòria de 

l'activitat judicial, en compliment del que disposa 

l'article 152.9 de la Llei orgànica del poder judicial, 

per tal de mostrar l'estat de l'Administració de 

justícia a Catalunya el 31 de desembre de 2021, i 

posar aquesta realitat en coneixement del Consell 

General del Poder Judicial, del Parlament de 

Catalunya, del Departament de Justícia de la 

Generalitat, dels altres actors del sistema judicial i 

de l'opinió pública en general. El coneixement de 

les dades dels nostres jutjats i tribunals permetrà 

als ciutadans i a qualsevol interessat que s'acosti a 

aquest document formar-se una opinió sobre la 

situació de la nostra Administració de justícia, dels 

seus problemes i de les fórmules proposades per a 

les solucions possibles.    

Com en anys anteriors, la metodologia utilitzada 

consisteix en la presentació, en primer lloc, de les 

dades numèriques, tant absolutes com relatives, 

en la seva evolució comparativa amb els exercicis 

precedents. En capítols successius i separats, es 

tracten els recursos humans de l'Administració de 

justícia i, també, pel seu interès especial, els 

assumptes judicials relacionats més 

directament amb la crisi econòmica, així com 

els relatius a la violència sobre la dona.  

Juntament amb les dades globals per a Catalunya, en annexos separats s'expressen les dades 

per territoris, amb la menció expressa de les dades del Jutjat Degà de Barcelona per la seva 

rellevància, totes elles a partir dels informes elaborats pels presidents de les respectives sales 

del Tribunal Superior de Justícia, pels presidents de les audiències provincials i per la magistrada 

degana dels jutjats de Barcelona. S’hi conté una menció detallada de la situació i de les 

necessitats dels respectius òrgans del seu àmbit.  

Això no obstant, aquesta Memòria, corresponent a l’anualitat 2021, s’ha de referir forçosament 

a la represa de l’activitat judicial després de la paralització que va comportar la pandèmia per 

la Covid-19 entre març i juny de 2020. I, respecte d’això, és obligat agrair aquí expressament 

als jutges/esses, magistrats/ades, lletrats/ades de l’Administració de justícia, fiscals, 

metges/esses forenses, funcionaris/àries i a la resta de personal col·laborador amb l’activitat 

judicial la gran feina que han dut a terme a llarg d’aquest any 2021 per tirar endavant els judicis 

Jesús M. Barrientos Pacho, president del TSJ de Catalunya 
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i les actuacions suspeses a conseqüència de la pandèmia, sense alterar de forma rellevant els 

assumptes ja programats al llarg de l’exercici. Només aquest esforç singular explica que, com 

veurem, per primer cop des de l’any 2017 s’hagi aconseguit resoldre un nombre de 

procediments superior al d’ingressats en l’exercici, i això malgrat les restriccions sanitàries que 

encara han seguit condicionant el desenvolupament de l’activitat judicial.  

 

1.1. INCIDÈNCIA DE LA COVID-19 EN LA PLANTA I ORGANITZACIÓ JUDICIAL 

 

Al llarg de l’any 2021 els efectes de la pandèmia patida per la Covid-19 no han impactat en 

l’activitat dels òrgans judicials en la mateixa mesura que ho van fer l’any 2020. No obstant 

això, i tot i que durant l’any 2021 no es van produir paralitzacions sistemàtiques en la tramitació 

dels procediments, i que les oficines judicials no van veure limitada la dedicació del seu personal 

de suport més enllà de les incidències comunes relacionades amb els contagis, cal tenir present 

que tota l’organització encara va estar sotmesa a severes restriccions d’accés i mobilitat dins 

dels edificis judicials i a les mesures sanitàries recollides a la “Guia de bones pràctiques en els 

edificis judicials” - edició de novembre de 2020- elaborada pel Departament de Justícia, ateses 

les previsions de la Llei 3/2020, de 18 de setembre, de  mesures processals i organitzatives per 

fer front a la COVID-19, tant col·lectives com individuals, que establien com a límits d’ocupació 

de les sales de vistes, el 33% del seus aforaments, i també l’obligada observació d’una 

distància interpersonal de 2 metres, a més d’una altra sèrie de mesures sobre higiene i 

condicionament dels equipaments judicials. 

Aquestes restriccions, que van obligar a modificar les agendes judicials i a espaiar les sessions 

de judicis i audiències, es van mantenir vigents fins a l’acord de la Sala de Govern de 2 de 

novembre de 2021, en què es van adequar les limitacions d’accés, aforaments i mobilitat en 

els edificis judicials a la nova realitat sanitària, en els termes recollits en el document “Bones 

pràctiques als edificis judicials. Mesures per a la prevenció dels contagis de la COVID-19” 

actualitzat pel Departament de Justícia en data 26 d’octubre de 2021, amb el resultat d’haver-

se eliminat els aforaments màxims i haver-se reduït a 1,5 metres la distància interpersonal 

mínima que s’ha de respectar per evitar contagis, tant en les sales de vista i les sales multiusos 

com en les sales d’espera dels edificis judicials. 

No obstant això, es van mantenir plenament vigents les mesures que estableix la Llei 3/2020, 

de 18 de setembre, de mesures processals i organitzatives per fer front a la COVID-19 en 

l’àmbit de l’Administració de justícia (actes processals telemàtics, dispensa de l’ús de togues, 

exploracions forenses, atenció al públic/cita prèvia), que segueixen vigents en els termes de la 

disposició transitòria segona de la mateixa Llei 3/2020. 
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Novament al llarg de l’any 2021 constatem que els contagis per COVID-19 han afectat els 

jutges/esses i magistrats/ades, lletrats/ades de l’Administració de justícia i personal funcionari 

dels jutjats i tribunals de manera similar al contagi anomenat “comunitari”, sense que les seus 

judicials s’hagin revelat com a entorns de risc de contagi singular. Ans al contrari, les mesures 

individuals i col·lectives adoptades, com ara la restricció d’accés, la limitació d’aforament, el 

repartiment en l’ús de les sales de vistes i espais comuns, els assenyalaments separats 

habilitant horari de matí i de tarda, etc., han demostrat que els jutjats no han estat, 

afortunadament, un focus de propagació del virus. 

 

2. ACTIVITAT JUDICIAL A CATALUNYA 

 

2.1. EVOLUCIÓ DELS PROCEDIMENTS JUDICIALS (2017-2021) 

 

El punt de partida és l’anàlisi de l’evolució dels procediments judicials ingressats, resolts i en 

tràmit en el període comprès entre els anys 2017 a 2021 en els jutjats i tribunals de Catalunya, 

les dades dels quals són: 

PROCEDIMENTS 
JUDICIALS A 
CATALUNYA  

INGRESSATS  RESOLTS  EN TRÀMIT A FINAL D’ANY  

ANYS 
NOMBRE DE 

PROCEDIMENTS  

EVOLUCIÓ 
RESPECTE 

L’ANY 
ANTERIOR  

NOMBRE DE 
PROCEDIMENTS  

EVOLUCIÓ 
RESPECTE 

L’ANY 
ANTERIOR  

NOMBRE DE 
PROCEDIMENTS  

EVOLUCIÓ 
RESPECTE 

L’ANY 
ANTERIOR  

2017 898.467 5,74% 873.258 -0,02% 384.118 9,70% 

2018 933.419 3,89% 902.084 3,30% 423.216 10,18% 

2019 1.017.136 8,97% 964.948 6,97% 485.927 14,82% 

2020 869.250 -14,54% 819.312 -15,09% 540.809 11,29% 

2021 1.010.087 16,20% 1.014.245 23,79% 546.600 1,07% 

 

Les dades de l’any 2021 s’han extret del Servicio de Estadística del CGPJ en data 24 d’abril de 

2022.  
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Després del parèntesi de les dades de l’any 2020 a conseqüència de la paràlisi determinada per 

la declaració de l’estat d’alarma, durant l’exercici 2021 hem arribat a un nivells d’ingrés molt 

semblants al de l’any 2019, amb un volum d’ingrés de 1.010.087 assumptes. Cal destacar 

l’increment molt notable del nombre d’assumptes resolts, que el 2021 ha arribat a 1.014.245 

assumptes. El 2021 s’han resolt més assumptes que en les anualitats 2017, 2018, 2019 i 2020, 

la qual cosa demostra que, un cop recuperada l’activitat judicial, els òrgans judicials han dut a 

terme un gran esforç para culminar un elevat volum d’assumptes. 

Aquest any la taxa resolutiva ha superat el 100%, és a dir, s’ha resolt més del que ha 

ingressat, la qual cosa ens apropa a l’objectiu d’anar reduint la litispendència i els temps de 

resposta.  

La seqüència anual d’aquesta taxa en els últims cinc anys és la següent: 

 

EVOLUCIÓ EN PERCENTATGE DELS ASSUMPTES RESOLTS RESPECTE DELS INGRESSATS  

2017 2018 2019 2020 2021 

97,19% 96,64% 94,87% 94,26% 100,41% 
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2.2. EVOLUCIÓ DELS PROCEDIMENTS JUDICIALS PER JURISDICCIONS 

 

En l’ingrés d’assumptes per jurisdiccions, es constata un augment a tots els ordres, més 

acusat percentualment en les jurisdiccions civil (+77.306 assumptes) i contenciosa 

administrativa (+5.015). En la jurisdicció penal van entrar 51.887 assumptes més que l’any 

anterior i en la jurisdicció social l’augment va ser de 6.002 assumptes. Cal destacar el pes de 

la jurisdicció penal en el total d’assumptes ingressats, ja que representa el 50% del total de 

d’assumptes ingressats. 

 

NOMBRE ASSUMPTES 
TOTALS INGRESSATS  2020 2021 % EVOLUCIÓ 

TIPUS DE JURISDICCIÓ 

CIVIL 341.611 418.917 22,63% 

PENAL 455.236 507.123 11,40% 

CONTENCIÓS ADMINISTRATIU 15.170 20.185 33,06% 

SOCIAL 57.860 63.862 10,37% 

TOTAL CATALUNYA 869.877 1.010.087 16,12% 
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2.3. EVOLUCIÓ DELS PROCEDIMENTS JUDICIALS PER TIPUS D’ÒRGAN  

 

NOMBRE ASSUMPTES 
TOTALS  

INGRESSATS  

TIPUS D’ÒRGAN 2020 2021 %   EVOLUCIÓ 

Jutjats de primera instància  146.531 192.465 31,35% 

Jutjats mercantils 23.674 19.037 -19,59% 

Jutjats de violència contra la dona (civil) 3.865 4.041 4,55% 

Jutjats de violència contra la dona (penal) 29.072 31.647 8,86% 

Jutjats de família 26.529 27.584 3,98% 

Jutjats de primera instància i instrucció (civil)  123.162 152.594 23,90% 

Jutjats de primera instància i instrucció (penal)  144.433 163.637 13,30% 

Jutjats d’instrucció  199.350 218.015 9,36% 

Jutjats penals 26.842 32.918 22,64% 

Jutjats de vigilància penitenciària 27.132 27.051 -0,30% 

Jutjats de menors (penal) 3.653 4.081 11,72% 

Jutjats contenciosos administratius  9.614 13.067 35,92% 

Jutjats socials 52.354 55.338 5,70% 

AP seccions civils 17.531 22.862 30,41% 

AP seccions penals  24.334 29.206 20,02% 

TSJ Sala Civil i Penal (civil) 319 334 4,70% 

TSJ Sala Civil i Penal (penal) 420 568 35,24% 

TSJ Sala Contenciosa Administrativa  5.556 7.118 28,11% 

TSJ. Sala Social 5.506 8.524 54,81% 

TOTALS 869.877 1.010.087 16,12% 

 

 

L’augment ja anticipat per ordres jurisdiccionals es projecta també sobre la pràctica totalitat 

dels òrgans judicials. Crida molt l’atenció, no obstant això, el notable descens experimentat en 

l’entrada d’assumptes en els jutjats mercantils, que cau un 19,59% respecte de l’entrada de 

l’any anterior; hi ha influït, sens dubte, la moratòria per a la presentació de concursos 

necessaris de creditors (última pròrroga acordada fins al 30 de juny de 2022 pel Reial decret 

llei 27/2021, de 23 de novembre) i el descens de les demandes relacionades amb el transport 

aeri a conseqüència de la pandèmia. Així, els 15 jutjats mercantils de Catalunya han passat 
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d’ingressar 23.674 assumptes el 2020 a ingressar-ne 19.037 (representen 1.269 

assumptes/jutjat, per a una ràtio òptima de 435 assumptes/jutjat/any). 

En els altres tipus d’òrgans unipersonals s’aprecien increments percentuals variables respecte 

a l’any anterior. Els més rellevants són l’augment experimentat en els jutjats de primera 

instància i en els de primera instancia i instrucció en els assumptes civils, en els jutjats penals 

pel que fa a la jurisdicció penal i en els jutjats contenciosos administratius.   

En els òrgans col·legiats l’increment és apreciable en les seccions civils i penals de les audiències 

provincials. Pel que fa a les sales del Tribunal Superior és significatiu l’increment d’un 54,81% 

a la Sala Social, d’un 35,24% d’assumptes a la Sala Civil i Penal del TSJ de Catalunya, en 

assumptes penals, principalment en la secció d’apel·lació penal. Igualment, és significatiu 

l’augment del 28,11% a la Sala Contenciosa Administrativa.  

 

2.4. NOMBRE DE RESOLUCIONS FINALS I EVOLUCIÓ ANYS 2020-2021 

 

Com vèiem en els nombres globals de resolucions, tots els valors (sentències, interlocutòries 

i decrets) experimenten un augment respecte de les que es van dictar el 2020 a causa de la 

reactivació de l’activitat judicial un cop aixecada la suspensió dels terminis processals. 

S’han produït augments percentuals molt notables en el nombre de sentències dictades pels 

jutjats de primera instància, penals, d’instrucció, de menors, també en els de primera instància 

en matèria de família i en els mercantils (en els quals s’han mantingut els plans de reforç per 

resoldre les reclamacions relacionades amb el transport aeri).  

En la mateixa línia, les audiències provincials han experimentat un augment en l’activitat, més 

acusat en les seccions penals. 

La Sala Social del TSJ acredita un augment de resolucions del 20,64%, mentre que la Sala 

Contenciosa Administrativa ha incrementat els assumptes resolts en un 9,48%. 

A la Sala Civil i Penal s’ha produït un augment rellevant dels assumptes civils resolts, d’un 

128,65%, i s’han incrementat un 29,11% les resolucions penals, a causa principalment de 

l’activitat de la secció d’apel·lació penal. 

Igualment, ha experimentat un augment rellevant el nombre de decrets dictats pels lletrats de 

l’Administració de justícia en els òrgans de la jurisdicció civil i en els socials.   

En els quadres següents s’aprecia l’evolució de les diverses resolucions definitives dictades pels 

òrgans judicials de Catalunya. S’hi diferencia entre sentències i interlocutòries dictades per 

jutges i magistrats, i decrets dictats pels lletrats de l’Administració de justícia. 
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EVOLUCIÓ DE LA SUMA DE 
RESOLUCIONS FINALS DICTADES 

SENTÈNCIES, INTERLOCUTÒRIES  
I DECRETS  

TIPUS D’ÒRGAN    2020 2021 %   EVOLUCIÓ 

Jutjats de primera instància    159.713 212.856 33,27% 

Jutjats mercantils   30.702 38.111 24,13% 

Jutjats de violència contra la dona  
Civil 3.250 3.878 19,32% 

Penal 16.509 19.041 15,34% 

Jutjats de família                                   25.294 30.390 20,15% 

Jutjats de primera instància i 
instrucció  

Civil 111.876 150.091 34,16% 

Penal 102.917 122.307 18,84% 

Jutjats d’instrucció                              155.226 172.899 11,39% 

Jutjats penals                                39.539 47.581 20,34% 

Jutjats de vigilància penitenciària                 20.076 21.096 5,08% 

Jutjats de menors 
Civil 490 696 42,04% 

Penal 4.091 5.000 22,22% 

Jutjats contenciosos administratius   11.961 15.345 28,29% 

Jutjats socials                                 39.389 55.042 39,74% 

AP seccions civils    21.543 20.137 -6,53% 

AP seccions penals    24.229 28.700 18,45% 

TSJ Sala Civil i Penal 
Civil 192 439 128,65% 

Penal 505 652 29,11% 

TSJ Sala Contenciosa Administrativa    7.488 8.198 9,48% 

TSJ Sala Social   6.090 7.347 20,64% 

TOTALS   781.080 959.806 22,88% 
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2.5. EXECUTÒRIES TRAMITADES PELS ÒRGANS JUDICIALS DE CATALUNYA I 

EVOLUCIÓ 2020/2021 

 

El 2021, en còmput global, s’han resolt un total de 197.923 execucions, cosa que representa 

un 10,43% més que el 2020. En la jurisdicció civil, en què es diluciden la majoria de les 

reclamacions de quantitat, sumant dades dels jutjats mixtos i dels de primera instancia, el 2021 

van ingressar 80.379 execucions i se n’han resolt 102.789.  

Tanmateix, malgrat la positiva evolució de les execucions, no s’aconsegueix absorbir 

l’increment de procediments acabats en què les parts no compleixen voluntàriament el que s’ha 

resolt o necessàriament s’ha d’executar allò que s’ha jutjat ─penal─, cosa que provoca en 

termes globals que les execucions en tràmit s’hagin incrementat un 3,61%, fins a les 455.451 

executòries.  

NOMBRE 
D’EXECUTÒRIES 

TOTALS  

INGRESSADES  RESOLTES 
EN TRÀMIT A FINAL 

D’ANY  

TIPUS D’ÒRGAN  2020 2021 
%   

EVOLUCIÓ 2020 2021 
%   

EVOLUCIÓ 2020 2021 
%   

EVOLUCIÓ 

Jutjats de primera instància  34.591 44.666 29,13% 52.146 60.535 16,09% 165.680 170.921 3,16% 

Jutjats mercantils  1.399 1.936 38,38% 1.181 2.052 73,75% 6.823 6.838 0,22% 

Jutjats violència contra la dona (civil)  811 909 12,08% 669 877 31,09% 3.159 3.440 8,90% 

Jutjats violència contra la dona (penal) 202 197 -2,48% 211 233 10,43% 199 167 -16,08% 

Jutjats de família  3.296 3.267 -0,88% 3.082 4.407 42,99% 12.031 11.107 -7,68% 

Jutjats de primera instància i 
instrucció (civil) 27.812 35.713 28,41% 38.861 42.254 8,73% 174.074 184.564 6,03% 

Jutjats de primera instància i 
instrucció (penal) 3.827 5.190 35,62% 4.033 4.882 21,05% 6.868 7.164 4,31% 

Jutjats d’instrucció  13.320 12.057 -9,48% 15.961 14.408 -9,73% 8.006 6.971 -12,93% 

Jutjats penals  26.688 32.529 21,89% 48.967 52.030 6,26% 51.331 52.731 2,73% 

Jutjats de menors (penal)  1.189 1.713 44,07% 1.376 1.918 39,39% 2.415 2.117 -12,34% 

Jutjats contenciosos administratius  417 565 35,49% 441 622 41,04% 607 595 -1,98% 

Jutjats socials  6.199 7.487 20,78% 9.137 10.144 11,02% 4.841 4.865 0,50% 

AP seccions penals  1.286 1.552 20,68% 3.076 3.378 9,82% 3.337 3.668 9,92% 

TSJ Sala Contenciosa Administrativa  70 288 311,43% 84 183 117,86% 198 303 53,03% 

TOTALS 121.107 148.069 22,26% 179.225 197.923 10,43% 439.569 455.451 3,61% 
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2.6. EVOLUCIÓ DE LA TAXA DE LITIGIOSITAT A CATALUNYA (2018-2021) 

 

La taxa de litigiositat s’obté de dividir el nombre total d’assumptes ingressats per cada 1.000 

habitants del territori que s’està examinant. 

Com s’aprecia en el quadre adjunt, el 2021 aquesta taxa de litigiositat s’incrementa fins a 

131,7, la qual cosa representa un increment del 17,86% respecte de l’any anterior a 

conseqüència del final de la paràlisi patida durant els mesos de pandèmia i estat d’alarma. 

 

TAXA DE 
LITIGIOSITAT  2018 Evolució  2019 Evolució  2020 Evolució  2021 Evolució  

CATALUNYA 122,8 3,23% 132,5 7,87% 111,7 -15,67% 131,7 17,86% 

 

2.7. EVOLUCIÓ DE LA TAXA DE CONGESTIÓ A CATALUNYA (2018-2021) 

 

Aquesta taxa posa en relació el total d’assumptes resolts en un any amb el total d’assumptes 

tramitats aquell mateix any. La taxa de congestió es troba sumant els assumptes pendents a 

l’inici del període més els assumptes ingressats durant l’exercici i dividint el resultat entre el 

nombre d’assumptes resolts en aquest període. Per tant, la litispendència d’assumptes en un 

òrgan al final del període analitzat serà més gran com més s’allunyi d’1 la taxa de congestió, 

atès que el valor 1 representa l’equilibri absolut entre resolucions i assumptes tramitats durant 

un any.  

Durant l’any 2021 ha baixat sensiblement la taxa de congestió fins al 1,53 des de l’1,65 l’any 

anterior. La dada s’explica perquè s’han resolt en total uns quatre mil assumptes més que els 

ingressats durant l’any 2021.  

 

TAXA DE 
CONGESTIÓ 

2018 Evolució  2019 Evolució  2020 Evolució  2021 Evolució  

CATALUNYA 1,46 2,21% 1,49 2,13% 1,65 10,63% 1,53 -7,44% 
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2.8. CÀRREGA DE TREBALL DELS ÒRGANS JUDICIALS DE CATALUNYA EL 2021 

RESPECTE DELS MÒDULS D’ENTRADA D’ASSUMPTES FIXATS PER ACORD DE 28 DE 

DESEMBRE DE 2018 CGPJ/MJ. 

 

 

 

CATALUNYA 
MITJANA 

D'ASSUMPTES  
INGRESSATS EL 

2021, 
COMPUTABLES 
PER AL MÒDUL 

MÒDULS D'INGRÉS 
PUBLICATS EN EL 
BOE EL 29/12/2018 

% D'ASSUMPTES 
INGRESSATS 

ENVERS EL MÒDUL 

TIPUS D’ÒRGAN  

Jutjats de primera instància (inclosa la jurisdicció voluntària i 
executòries)  1.967 1.200 163,92% 

Jutjats mercantils (inclosa execució) 1.435 435 329,93% 

Jutjats de violència contra la dona (anotacions registre general)  1.185 1.600 74,08% 

Jutjats de família (inclosa la jurisdicció voluntària i executòries)  1.127 1.323 85,20% 

Jutjats de primera instància (capacitat de les persones)  932 704 132,41% 

Jutjats de primera instància i instrucció                
Civil (+ exec.) 1.094 680 160,81% 

Penal (reg. gral.) 1.010 1.000 101,01% 

Jutjats d’instrucció                       2.764 3.300 83,76% 

Jutjats penals amb executòries              P. abreujats 427 400 106,67% 

Jutjats penals sense executòries                              (P. abreujats)                     643 500 128,53% 

Jutjats penals d’executòries                                     (executòries)         3.503 2.400 145,96% 

Jutjats de vigilància penitenciària                            (expedients)  4.509 5.240 86,04% 

Jutjats de menors                                                     (expedients + 
executòries)  642 875 73,41% 

Jutjats contenciosos administratius                                568 570 99,67% 

Jutjats socials amb executòries                            1.063 800 132,86% 

Jutjats socials sense executòries                              1.051 900 116,75% 

Jutjats socials d’executòries                      2.042 3.500 58,33% 
AP seccions civils                                                     (assumptes per 
magistrat)  296 200 148,14% 

AP seccions civils especialitzades en família           (assumptes per 
magistrat)  254 260 97,55% 
AP seccions civils especialitzades en mercantil       (assumptes per 
magistrat)  588 130 452,46% 

AP seccions penals                                                   (assumptes per 
magistrat)  370 300 123,28% 

TSJ. Sala Civil i Penal                                               (assumptes per 
magistrat)  114 125 90,80% 
TSJ. Sala Contenciosa Administrativa                      (assumptes per 
magistrat)  273 300 90,96% 
TSJ. Sala Social                                                        (assumptes per 
magistrat)  328 310 105,76% 
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Mitjançant l’Ordre JUS/1415/2018, de 28 de desembre (BOE del 29 de desembre), es publica 

l’acord entre el Consell General del Poder Judicial i el Ministeri de Justícia per determinar el 

sistema de mesura de la càrrega de treball dels òrgans judicials.  

Tenint en compte el que disposa l’estipulació tercera d’aquest acord “[...] a l'efecte de les 

programacions de creació de planta que es facin de conformitat amb les disponibilitats 

pressupostàries de cada exercici, amb caràcter general i sens perjudici de les mesures de reforç 

que es considerin necessàries, la creació d'unitats judicials necessita la superació del mòdul en 

més d'un 30% de mitjana, durant els cinc anys anteriors [...]” l’any 2021 han superat el 30% 

del mòdul els jutjats de primera instància, els jutjats mercantils, els jutjats de primera instància 

especialitzats en capacitat i internaments, els jutjats de primera instància i instrucció en la 

jurisdicció civil, els jutjats penals especialitzats en execucions, els jutjats socials que tramiten 

assumptes ordinaris i execucions i les seccions civils de les audiències provincials i les que estan 

especialitzades en assumptes mercantils. 

 

 

 

 

 

2.9. COMPARACIÓ AMB LES DADES ESTATALS 

 

 

 

2.9.1. MITJANA DE SENTÈNCIES, INTERLOCUTÒRIES I DECRETS DICTATS PER 

ÒRGAN A CATALUNYA I COMPARACIÓ AMB LA MITJANA ESTATAL 
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En la comparació de dades de sentències, interlocutòries i decrets dictats pels òrgans 

judicials de Catalunya amb els de la resta d’Espanya, es constaten xifres molt similars, en 

general.  

722

839

17

2

346

366

8

105

165

272

58

20

81

589

150

102

9

50

1.149

60

755

388

12

3

399

343

10

78

242

80

56

10

71

612

116

69

3

4

668

33

0 500 1.000 1.500

Jutjats de primera instància

Jutjats mercantils

Jutjats de violència contra la dona (civil)

Jutjats de violència contra la dona (penal)

Jutjats de família

Jutjats de primera instància i instrucció (civil)

Jutjats de primera instància i instrucció (penal)

Jutjats d’instrucció 

Jutjats penals

Jutjats de vigilància penitenciària

Jutjats de menors (civil)

Jutjats de menors (penal)

Jutjats contenciosos administratius

Jutjats socials

AP seccions civils

AP seccions penals

TSJ Sala Civil i Penal (civil)

TSJ Sala Civil i Penal (penal)

TSJ Sala Contenciosa Administrativa

TSJ. Sala Social

MITJANA DE DRECRETS DICTATS PER ÒRGAN 2021

MITJANA DE CATALUNYA MITJANA ESTATAL



 
TSJ de Cataluña  
Memoria 2021                                                                                                                                                                                                                                                                             

 

20 | P á g i n a  

 

2.9.2. MITJANA D’ASSUMPTES INGRESSATS, RESOLTS I EN TRÀMIT PER ÒRGAN A 

CATALUNYA I COMPARACIÓ AMB LA MITJANA ESTATAL 
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Pel que fa a la comparació de dades sobre els assumptes ingressats, resolts i en tràmit, 

també es constaten, en general, xifres similars.  

1.159

1.497

53

144

535

704

318

590

428

887

323

566

904

242

110

13

20

334

109

1.173

743

35

100

534

534

267

480

387

658

185

392

878

251

74

4

8

358

150

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600

Jutjats de primera instància

Jutjats mercantils

Jutjats de violència contra la dona (civil)

Jutjats de violència contra la dona (penal)

Jutjats de família

Jutjats de primera instància i instrucció (civil)

Jutjats de primera instància i instrucció (penal)

Jutjats d’instrucció 

Jutjats penals

Jutjats de vigilància penitenciària

Jutjats de menors (penal)

Jutjats contenciosos administratius

Jutjats socials

AP seccions civils   (assumptes per magistrat)

AP seccions penals  (assumptes per magistrat)

TSJ Sala Civil i Penal (civil) (assumptes per magistrat)

TSJ Sala Civil i Penal (penal) (assumptes per magistrat)

TSJ Sala Contenciosa Administrativa  (assumptes per
magistrat)

TSJ. Sala Social    (assumptes per magistrat)

MITJANA D'ASSUMPTES EN TRÀMIT PER ÒRGAN 2021

MITJANA DE CATALUNYA MITAJANA ESTATAL



TSJ de Catalunya                                                                                                                                                                                                                                                            
Memòria 2021 

23 | P á g i n a  

 

3. CRISI ECONÒMICA I ADMINISTRACIÓ DE JUSTÍCIA 

 

La crisi social i econòmica que es va gestar entre els anys 2008 i 2010 ha influït durant la 

dècada següent en l’Administració de justícia en la seva vessant de servei públic. Pràcticament 

tots els àmbits jurisdiccionals es veuen afectats per la crisi i és previsible que a partir del 2020 

es vegi agreujada a conseqüència de la pandèmia motivada per la Covid-19. En aquest apartat 

abordarem la informació en aquells àmbits més específicament exposats als efectes de la crisi: 

processos de concursos de creditors, acomiadaments, reclamacions de quantitat, monitoris, 

processos hipotecaris i llançaments. 

 

3.1. EVOLUCIÓ DELS PROCEDIMENTS CONCURSALS: 2017-2021 

 

Les dades referides a l’actuació dels jutjats mercantils de Catalunya, concursos de persones 

jurídiques o persona física empresari, informen d’un augment del 24,26% en el nombre de 

concursos presentats el 2021 (passen de 2.395 a 2.976), després que l’any 2019 ja hagués  

experimentat un increment del 45,52% respecte de l’any anterior, i d’un 39% l’any 2018, en 

què s’havia invertit una tendència descendent que es mantenia des de l’any 2013. Ara ja 

superem els nivells de concursos ingressats en els pitjors anys de la crisi (l’any 2012 amb 2.146 

i l’any 2013 amb 2.114 processos concursals). 

Cal tenir en compte que, des de l’octubre de 2015, data d’entrada en vigor de la Llei 7/2015, 

la competència per conèixer dels concursos de persona física no empresari no és dels jutjats 

mercantils, sinó dels jutjats de primera instància. 

Es reprodueix la dada segons la qual, comparativament, el nombre de concursos tramitats a 

Catalunya per cada jutjat mercantil és significativament major que la mitjana del conjunt de 

l’Estat (198 enfront de 80), que en els exercicis d’anys anteriors ha experimentat un increment 

notablement inferior al produït a Catalunya. 

 

JUTJATS MERCANTILS: 

CONCURSOS 
PRESENTATS 

2017 2018 
Evolució 

2017-
2018 

2019 
Evolució 

2018-
2019 

2020 
Evolució 

2019-
2020 

2021 
Evolució 

2020-
2021 

MITJANA 
PER 

ÒRGAN 
EN 2021 

CATALUNYA 1.067 1.483 38,99% 2.158 45,52% 2.395 10,98% 2.976 24,26% 198 

TOTAL 
ESTATAL 5.357 5.842 9,05% 6.945 18,88% 6.796 -2,15% 8.886 30,75% 80 
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Pel que fa al repartiment provincial del total de concursos presentats, la prevalença de 

Barcelona és clara, per la concentració de l’activitat econòmica i la ràtio de població, tot i que 

l’increment percentual major es produeix en el Jutjat Mercantil de Lleida (51,79%). 

CONCURSOS 
PRESENTATS 

2017 2018 
Evolució 

2017-
2018 

2019 
Evolució 

2018-
2019 

2020 
Evolució 

2019-
2020 

2021 
Evolució 

2020-
2021 

MITJANA 
PER 

ÒRGAN 
EN 2021 

BARCELONA 894 1.227 37,25% 1.801 46,78% 1.976 9,72% 2.456 24,29% 205 

GIRONA 80 112 40,00% 147 31,25% 190 29,25% 204 7,37% 204 

LLEIDA 34 45 32,35% 80 77,78% 112 40,00% 170 51,79% 170 

TARRAGONA 59 99 67,80% 130 31,31% 117 -10,00% 146 24,79% 146 

CATALUNYA 1.067 1.483 38,99% 2.158 45,52% 2.395 10,98% 2.976 24,26% 198 

 

JUTJATS DE PRIMERA INSTÀNCIA I JUTJATS DE PRIMERA INSTÀNCIA I INSTRUCCIÓ 

(Concursos de persones físiques no empresàries) 

 

CONCURSOS 
PRESENTATS 

2017 2018 
Evolució 

2017-
2018 

2019 
Evolució 

2018-
2019 

2020 
Evolució 

2019-
2020 

2021 
Evolució 

2020-
2021 

MITJANA 
PER 

ÒRGAN 
EN 2021 

CATALUNYA 799 1.130 41,43% 1.509 33,54% 1.912 26,71% 2.642 38,18% 9 

TOTAL 
ESTATAL 2.236 3.273 46,38% 5.086 55,39% 6.874 35,16% 10.006 45,56% 6 
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CONCURSOS DE PERSONES FISIQUES PRESENTATS PER ÀMBIT PROVINCIAL 

 

CONCURSOS 
PRESENTATS 

2017 2018 
Evolució 

2017-
2018 

2019 
Evolució 

2018-
2019 

2020 
Evolució 

2019-
2020 

2021 
Evolució 

2020-
2021 

MITJANA 
PER 

ÒRGAN 
EN 2021 

BARCELONA 661 934 41,30% 1.119 19,81% 1.457 30,21% 2.095 43,79% 10 

GIRONA 70 105 50,00% 194 84,76% 175 -9,79% 245 40,00% 7 

LLEIDA 6 28 366,67% 59 110,71% 68 15,25% 70 2,94% 4 

TARRAGONA 62 63 1,61% 137 117,46% 212 54,74% 232 9,43% 6 

CATALUNYA 799 1.130 41,43% 1.509 33,54% 1.912 26,71% 2.642 38,18% 9 

 

 

3.2. PROCEDIMENTS LABORALS D’ACOMIADAMENT: 2017-2021 

 

De les dades que fan referencia als jutjats socials, els procediments d’acomiadament han baixat 

el 2021 un 10,54%, fins als 21.796 procediments, de manera que la mitjana del nombre 

d’assumptes per cada jutjat social ha quedat fixada en 376 procediments d’acomiadament 

anuals ─que s’han de sumar a la resta de procediments. Amb això es frena la tendència alcista 

iniciada l’any 2017.  
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EVOLUCIÓ CONCURSOS PRESENTATS EN ELS JUTJATS DE 1A INSTÀNCIA A CATALUNYA

PROCEDIMENTS 

D'ACOMIADAMENT 

PRESENTATS

2017 2018
Evolució 

2017-2018
2019

Evolució 

2018-2019
2020

Evolució 

2019-2020
2021

Evolució 

2020-2021

MITJANA 

PER ÒRGAN 

EN 2021

CATALUNYA 18.275 18.960 3,75% 22.193 17,05% 24.363 9,78% 21.796 -10,54% 376

TOTAL ESTATAL 104.824 107.294 2,36% 120.174 12,00% 129.287 7,58% 117.293 -9,28% 310
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Quant al repartiment provincial dels acomiadaments, la prevalença de Barcelona també és 

clara, per la concentració de l’activitat econòmica i la ràtio poblacional, i ara cal destacar 

l’augment que han experimentat els jutjats socials de Lleida, en haver-se incrementat els 

acomiadaments un 4,89%.  

 

 

 

 

 

3.3. PROCEDIMENTS HIPOTECARIS: 2017-2021 

 

De les dades que es refereixen als jutjats de primera instància i als mixtos de primera instància 

i instrucció, en resulta un increment apreciable (25,95%) dels processos hipotecaris a Catalunya 

respecte del 2020, de manera que s’interromp la tendència descendent dels anys 2019 i 2017. 

Les dades del conjunt de l’Estat reflecteixen una tendència similar.  
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PROCEDIMENTS 

D'ACOMIADAMENT 

PRESENTATS

2017 2018
Evolució 

2017-2018
2019

Evolució 

2018-2019
2020

Evolució 

2019-2020
2021

Evolució 

2020-2021

MITJANA 

PER ÒRGAN 

EN 2021

BARCELONA 14.952 15.585 4,23% 18.010 15,56% 20.432 13,45% 17.902 -12,38% 381

GIRONA 1.335 1.201 -10,04% 1.497 24,65% 1.617 8,02% 1.589 -1,73% 397

LLEIDA 556 592 6,47% 842 42,23% 614 -27,08% 644 4,89% 322

TARRAGONA 1.432 1.582 10,47% 1.844 16,56% 1.700 -7,81% 1.661 -2,29% 332

CATALUNYA 18.275 18.960 3,75% 22.193 17,05% 24.363 9,78% 21.796 -10,54% 376
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EXECUCIONS 
HIPOTECÀRIES  

2017 2018 
Evolució 

2017-
2018 

2019 
Evolució 

2018-
2019 

2020 
Evolució 

2019-
2020 

2021 
Evolució 

2020-
2021 

MITJANA 
PER 

ÒRGAN 
EN 2021 

CATALUNYA 4.635 5.771 24,51% 3.971 -31,19% 4.643 16,92% 5.848 25,95% 20 

TOTAL ESTATAL 30.094 27.404 -8,94% 17.411 -36,47% 20.460 17,51% 27.874 36,24% 15 

 

EXECUCIONS 
HIPOTECÀRIES  

2017 2018 
Evolució 

2017-
2018 

2019 
Evolució 

2018-
2019 

2020 
Evolució 

2019-
2020 

2021 
Evolució 

2020-
2021 

MITJANA 
PER 

ÒRGAN 
EN 2021 

BARCELONA 2.815 3.470 23,27% 2.428 -30,03% 2.969 22,28% 3.585 20,75% 17 

GIRONA 715 874 22,24% 523 -40,16% 652 24,67% 914 40,18% 27 

LLEIDA 349 450 28,94% 345 -23,33% 253 -26,67% 315 24,51% 19 

TARRAGONA 756 977 29,23% 675 -30,91% 769 13,93% 1.034 34,46% 28 

CATALUNYA 4.635 5.771 24,51% 3.971 -31,19% 4.643 16,92% 5.848 25,95% 20 

 

3.4. PROCEDIMENTS MONITORIS: 2017-2021 

 

De les dades que es refereixen als jutjats de primera instància, s’observa que des del 2016 

s’havia mantingut una tendència a l’alça en la presentació d’aquest tipus de procediments de 

reclamació de deute, que el 2020 es va veure interrompuda amb un descens del 7,01%, i que 

el 2021 es produeix un repunt significatiu i en percentatges anàlegs en les quatre províncies 

catalanes. 

   

PROCEDIMIENTS 
MONITORIS 

2017 2018 
Evolució 

2017-
2018 

2019 
Evolució 

2018-
2019 

2020 
Evolució 

2019-
2020 

2021 
Evolució 

2020-
2021 

MITJANA 
PER 

ÒRGAN 
EN 2021 

CATALUNYA 72.428 80.138 10,65% 101.837 27,08% 94.695 -7,01% 123.423 30,34% 420 

TOTAL ESTATAL 506.076 576.846 13,98% 720.991 24,99% 709.195 -1,64% 804.686 13,46% 443 
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EVOLUCIÓ DELS PROCEDIMENTS MONITORIS PRESENTATS PER ÀMBIT PROVINCIAL 

 

PROCEDIMIENTS 
MONITORIS 

2017 2018 
Evolució 

2017-
2018 

2019 
Evolució 

2018-
2019 

2020 
Evolució 

2019-
2020 

2021 
Evolució 

2020-
2021 

MITJANA 
PER 

ÒRGAN 
EN 2021 

BARCELONA 52.280 57.565 10,11% 74.650 29,68% 69.363 -7,08% 90.970 31,15% 442 

GIRONA 7.390 7.636 3,33% 9.506 24,49% 8.807 -7,35% 12.088 37,25% 356 

LLEIDA 3.914 4.546 16,15% 5.657 24,44% 5.303 -6,26% 6.044 13,97% 356 

TARRAGONA 8.844 10.391 17,49% 12.024 15,72% 11.222 -6,67% 14.321 27,62% 387 

CATALUNYA 72.428 80.138 10,65% 101.837 27,08% 94.695 -7,01% 123.423 30,34% 420 

 

 

3.5. LLANÇAMENTS  2017-2021 

 

L’estadística judicial proposa recollir un llançament per cada bé immoble que s’ha de desallotjar. 

La proporció dels llançaments derivats de procediments hipotecaris, arrendaticis i altres és del 

18%, 71% i 9%, respectivament. La pèrdua de l’habitatge per falta de pagament de la hipoteca 

o del lloguer segueix sent un problema social que es reflecteix en l’activitat dels òrgans judicials. 

L’any 2020 es va produir un notable descens dels llançaments. El 2021 la xifra de llançaments 

disposats ha augmentat respecte de l’any anterior, però es manté molt per sota de les dades 

de 2017, 2018 i 2019. 
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Cal tenir en compte que el Reial decret llei 11/2020, de 31 de març, pel qual s’adopten mesures 

urgents complementàries en l’àmbit social i econòmic per fer front a la COVID-19 (amb efectes 

fins al 30 de setembre de 2022), ha introduït la possibilitat de suspendre els procediments de 

desnonament o els llançaments ja disposats per motius de vulnerabilitat econòmica acreditada 

que impossibiliti trobar una alternativa residencial al demandat o ocupant de l’habitatge. 

LLANÇAMENTS 
CATALUNYA 

PROCEDIMENTS  
1r 

TRIMESTRE 
2n 

TRIMESTRE 
3r 

TRIMESTRE 
4t 

TRIMESTRE 
total 

TOTAL 
ANUAL 

EVOLUCIÓ 
EN % 

2017 

Llei hipotecària  1118 1.039 701 974 3.832 

13.308 -5,41% 
Llei 

arrendaments 
urbans  2422 2.342 1674 2.186 8.624 

Altres 188 244 170 250 852 

2018 

Llei hipotecària 1104 1.181 589 904 3.778 

13.941 4,76% 
Llei 

arrendaments 
urbans 2366 2.589 1738 2.184 8.877 

Altres 337 400 204 345 1.286 

2019 

Llei hipotecària 826 689 428 644 2.587 

12.491 -10,40% 
Llei 

arrendaments 
urbans 2335 2.281 1539 2.185 8.340 

Altres 396 463 272 433 1.564 

2020 

Llei hipotecària 467 21 195 386 1.069 

5.737 -54,07% 
Llei 

arrendaments 
urbans 1571 119 820 1.701 4.211 

Altres 140 8 102 207 457 

2021 

Llei hipotecària 407 453 427 479 1.766 

9.398 63,81% 
Llei 

arrendaments 
urbans 1835 1.904 1344 1.646 6.729 

Altres 195 267 180 261 903 

 

Llei hipotecària
18,79%

Llei 
arrendaments 

urbans
71,60%

Altres
9,61%

LLANÇAMENTS TRAMITATS  2021

Llei hipotecària Llei arrendaments urbans Altres
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3.6. EVOLUCIÓ DELS PROCEDIMENTS VERBALS ARRENDATICIS, POSSESSORIS I 

PRECARIS 2017-2021 

 

Per donar una visió més completa de la problemàtica dels desnonaments i llançaments, cal 

incloure les dades relatives a l’evolució dels procediments verbals arrendaticis, verbals per 

precari, verbals possessoris i verbals per ocupació il·legal d’habitatge; aquesta última dada s’ha 

començat a recollir a partir del tercer trimestre de 2018. De les dades dels jutjats de primera 

instància i dels de primera instancia i instrucció, en resulta que aquests procediments van 

augmentar el 2021 una mitjana del 25,33%.  

 

CATALUNYA TIPUS 
1r 

TRIMESTRE 
2n 

TRIMESTRE 
3r 

TRIMESTRE 
4t 

TRIMESTRE 
TOTAL 
ANUAL 

EVOLUCIÓ 
EN % 

TIPUS CATALUNYA 

2017 

ARRENDAT 4.401 3.907 3.544 4.543 16.395 

2016/2017 

ARRENDAT 7,55% 

POS. I PREC. 2045 2030 1834 2092 8.001 POS. I PREC. 38,67% 

TOTAL 6.446 5.937 5.378 6.635 24.396 TOTAL 16,09% 

2018 (*) 

ARRENDAT 4.881 4.476 3.168 4.631 17.156 

2017/2018 

ARRENDAT 4,64% 

POS. IL·LEGAL 
D’HABITATGE 2365 2650 

157 306 463 POS. IL·LEGAL 
D’HABITATGE 22,85% 

POS. I PREC. 1937 2414 9.366 POS. I PREC. 

TOTAL 6.446 5.937 5.378 6.635 26.985 TOTAL 10,61% 

2019 

ARRENDAT 4.304 3.918 3.495 4.608 16.325 

2018/2019 

ARRENDAT -4,84% 

POS. IL·LEGAL 
D’HABITATGE 

265 254 239 246 1.004 POS. IL·LEGAL 
D’HABITATGE 

116,85% 

POS. I PREC. 2434 2453 2445 2885 10.217 POS. I PREC. 9,09% 

TOTAL 7.003 6.625 6.179 7.739 27.546 TOTAL 2,08% 

2020 

ARRENDAT 3.531 3.176 4.364 4.590 15.661 

2019/2020 

ARRENDAT -4,07% 

POS. IL·LEGAL 
D’HABITATGE 

203 141 216 186 746 POS. IL·LEGAL 
D’HABITATGE 

-25,70% 

POS. I PREC. 2177 1498 1734 1461 6.870 POS. I PREC. -32,76% 

TOTAL 5.911 4.815 6.314 6.237 23.277 TOTAL -15,50% 

2021 

ARRENDAT 4.719 4.645 4.342 5.095 18.801 

2020/2021 

ARRENDAT 20,05% 

POS. IL·LEGAL 
D’HABITATGE 

189 321 247 173 930 POS. IL·LEGAL 
D’HABITATGE 

24,66% 

POS. I PREC. 2442 2812 2106 2083 9.443 POS. I PREC. 37,45% 

TOTAL 7.350 7.778 6.695 7.351 29.174 TOTAL 25,33% 

(*) A partir del 3r trimestre de 2018 s’ha començat a recollir la dada de la possessió il·legal d’habitatges.   
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3.7. ACCIONS INDIVIDUALS SOBRE CONDICIONS GENERALS INCLOSES EN 

CONTRACTES DE FINANÇAMENT AMB GARANTIES REALS IMMOBILIÀRIES EL 

PRESTATARI DELS QUALS SIGUI UNA PERSONA FÍSICA. “CLÁUSULES TERRA” 

 

Com se sap, després dels pronunciaments del Tribunal de Justícia de la Unió Europea sobre la 

nul·litat de les clàusules abusives incloses en contractes de préstec amb garantia hipotecària, 

el Consell General del Poder Judicial (en els acords de 25 de maig i 28 de desembre de 2017) 

va disposar l’especialització d’un únic jutjat d’àmbit provincial per conèixer de la matèria 

relativa a accions individuals sobre condicions generals incloses en contractes de finançament 

amb garanties reals immobiliàries el prestatari dels quals sigui una persona física, de manera 

que aquesta especialització va recaure en el Jutjat de Primera Instància núm. 50 de Barcelona, 

en el núm. 8 de Tarragona, en el núm. 3 de Girona  en el núm. 6 de Lleida, en aquest cas 

compartida amb la matèria mercantil.” 

El pla d’especialització i provincialització es va fer efectiu a partir de l’1 de juny de 2017 i s’ha 

mantingut prorrogat durant els anys 2018, 2019, 2020 i 2021.  

Amb efectes de del 31 de desembre de 2021 el Consell General del Poder Judicial va donar per 

finalitzada l’especialització, excepte en el jutjat provincial de Barcelona. 

En aquests gràfics es recullen les dades de les demandes que pretenen la nul·litat de certes 

clàusules introduïdes en préstecs hipotecaris com a condicions generals de la contractació, no 

negociades individualment. Especialment, les anomenades “clàusules terra” aplicades al tipus 

d’interès ordinari del préstec, entre d’altres. 

 

Les dades sobre demandes presentades a Catalunya en els jutjats especialitzats, i 

sobre resolucions durant aquests anys són: 

 

 
 2018 2019 2020 2021 

 TOTAL ANUAL TOTAL ANUAL TOTAL ANUAL TOTAL ANUAL 

ASSUMPTES Ingressats Resolts 
En 

Tràmit  
Ingressats Resolts 

En 
Tràmit 

Ingressats Resolts  
En 

Tràmit 
Ingressats Resolts  

En 
Tràmit 

CATALUNYA 24.839 6.569 37.383 11.943 10.793 38.533 5.642 9.825 34.372 8.996 16.132 27.236 

TOTAL 
ESTATAL 

202.787 89.046 252.834 132.471 141.643 244.036 110.426 114.962 239.445 116.293 143.050 212.969 
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Desglossament per províncies 
 

 2018 2019 2020 2021 

 TOTAL ANUAL TOTAL ANUAL TOTAL ANUAL TOTAL ANUAL 

ASSUMPTES Ingressats Resolts 
En 

Tràmit  
Ingressats Resolts 

En 
Tràmit 

Ingressats Resolts  
En 

Tràmit 
Ingressats Resolts  

En 
Tràmit 

BARCELONA 19.521 2.704 32.534 8.715 5.375 35.874 3.531 6.886 32.519 5.423 13.148 24.794 

GIRONA 2.156 2.024 1.206 1.261 2.292 175 777 690 262 1.644 1.006 900 

LLEIDA 1.042 752 854 741 1.329 266 695 548 435 1.022 848 609 

TARRAGONA 2.120 1.089 2.789 1.226 1.797 2.218 639 1.701 1.156 907 1.130 933 

TOTAL 24.839 6.569 37.383 11.943 10.793 38.533 5.642 9.825 34.372 8.996 16.132 27.236 

          
 

Sentències dictades i percentatge de sentències estimatòries: 
 

 
  2018 2019 2020 2021 

 TOTAL ANUAL TOTAL ANUAL TOTAL ANUAL TOTAL ANUAL 

Sentències Sentències 
% Estimatòries 
total i parcial 

Sentències 
% Estimatòries 
total i parcial 

Sentències 
% Estimatòries 
total i parcial 

Sentències 
% Estimatòries 
total i parcial 

CATALUNYA 5.399 98,4% 8.896 97,4% 8.388 95,8% 13.559 95,7% 

TOTAL 
ESTATAL 

71.962 96,7% 117.474 96,9% 97.450 97,9% 123.938 97,8% 
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4. VIOLÈNCIA DE GÈNERE I ADMINISTRACIÓ DE JUSTÍCIA 

 

La rellevància social, política i jurídica de la violència sobre les dones determina que en els 

últims exercicis s’hagi considerat necessari singularitzar i ampliar la informació sobre aquesta 

matèria, autèntica xacra de la nostra societat. Per fer-ho utilitzem les dades incloses en els 

informes publicats pel Servei d’Estadística del Consell General del Poder Judicial.   

  

4.1. DENÚNCIES PRESENTADES DE VIOLÈNCIA SOBRE LA DONA (2020-2021) 

Les dades reflecteixen un sensible augment el 2021 del nombre de denúncies presentades per 

violència de gènere. En el gràfic també s’observa el percentatge de denúncies en relació amb 

la població absoluta i per cada 10.000 dones. 

VIOLÈNCIA SOBRE LA 
DONA 

DENÚNCIES REBUDES 
DENÚNCIA PER CADA 

10.000 HABITANTS 
DENÚNCIES PER CADA 

10.000 DONES 

2020 2021 %  EVOLUCIÓ 2020 2021 2020 2021 

CATALUNYA 19.927 21.857 9,69% 29,6 28,5 57,9 55,8 

TOTAL ESTATAL 150.785 162.848 8,00% 35,8 34,4 70,2 67,4 

 

 

 

4.2. PROCEDIMENTS DE VIOLÈNCIA SOBRE LA DONA EN ELS ÒRGANS JUDICIALS DE 

CATALUNYA (2020-2021) 

4.2.1. PER TIPUS DE PROCEDIMENTS SEGUITS  

 

ASSUMPTES PENALS PER TIPUS 
DE PROCÉS 

2020 2021 %EVOLUCIÓ 

DILIGÈNCIES URGENTS 8.303 10.422 25,52% 

SUMARIS 107 113 5,61% 

DILIGÈNCIES PRÈVIES 13.921 13.648 -1,96% 

PROCEDIMENTS ABREUJATS 6.091 6.768 11,11% 

JUDICIS SOBRE DELICTES 
LLEUS 605 665 9,92% 

JUDICIS DE FALTES 0 0 

LLEI ORGÀNICA DEL JURAT 45 31 -31,11% 

TOTAL ASSUMPTES 29.072 31.647 8,86% 
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És oportú precisar ─atesa la discordança entre el nombre de denúncies rebudes i de 

procediments judicials─ que una mateixa denúncia pot donar lloc a procediments successius, 
tots ells recollits estadísticament. Si aprofundim en les dades, es pot col·legir que l’entrada en 

el circuit judicial de les denúncies presentades pràcticament es realitza un terç en diligències 
urgents i dos terços mitjançant diligències prèvies; aquestes últimes són les que 

majoritàriament es transformen en procediment abreujat, sumari ordinari o jurat. 
 

4.2.2. PER TIPUS DE DELICTES (2020-2021) 

 

PROCESSOS PER TIPUS DE 
DELICTE 

CATALUNYA TOTAL ESTATAL 

2020 2021 % EVOLUCIÓ 2020 2021 % EVOLUCIÓ 

Homicidi 26 26 0,00% 79 69 -12,66% 

Avortament 0 0 0,00% 0 0 0,00% 

Lesions al fetus 0 0 0,00% 76 4 0,00% 

Lesions i maltractaments de l’article 
153 del CP 12.214 12.171 -0,35% 84.682 86.640 2,31% 

Lesions i maltractaments de l’article 
173 del CP 3.675 4.875 32,65% 21.432 26.164 22,08% 

Lesions i maltractaments de l’article 
148 i següents del CP 1.359 2.198 61,74% 7.925 8.922 12,58% 

Contra la llibertat 2.554 1.983 -22,36% 10.747 10.701 -0,43% 

Contra la llibertat i indemnitat sexual 539 538 -0,19% 1.661 1.859 11,92% 

Contra la integritat moral 249 361 44,98% 3.746 2.850 -23,92% 

Contra la intimitat i el dret a la pròpia 
imatge 198 259 30,81% 816 1.010 23,77% 

Contra l’honor 149 207 38,93% 1.139 1.117 -1,93% 

Contra drets i deures familiars 122 198 62,30% 567 717 26,46% 

Trencaments de penes 1.260 1.490 18,25% 11.315 13.563 19,87% 

Trencaments de mesures 2.300 2.372 3,13% 18.193 20.112 10,55% 

Altres 1.194 1.194 0,00% 4.575 5.241 14,56% 

Total 25.839 27.872 7,87% 166.953 178.969 7,20% 

32,93%

0,36%

43,13%

21,39%

2,10%
0,00%

0,10%

% PROCEDIMENTS INGRESSATS EL 2021
DILIGÈNCIES URGENTS

SUMARIS

DILIGÈNCIES PRÈVIES

PROCEDIMENTS ABREUJATS

JUDICIS SOBRE DELICTES
LLEUS

JUDICIS DE FALTES

LLEI ORGÀNICA DEL JURAT
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D’aquestes dades resulta que, com en anys anteriors, els delictes previstos en els articles 153 

─lesions i maltractament d’obra─ i 173 ─violència física o psíquica habitual─ del Codi penal 

concentren el 61,15% de l’actuació policial i judicial. 

 

 

 

 

4.2.3. PROCEDIMENTS PER MORT (2020-2021) 

 

PROCEDIMENTS AMB RESULTAT 
DE MORT 

CATALUNYA TOTAL ESTATAL 

2020 2021 2020 2021 

Amb ordre de protecció adoptada 0 1 4 4 

Sense ordre de protecció 5 7 30 33 

Total 5 8 34 37 

 

 

El 2021 es constata, tant a Catalunya com en el conjunt d’Espanya, un augment en el nombre 

de morts causades per la violència de gènere.  

 

4.3.  ORDRES DE PROTECCIÓ (2020-2021) 

 

ORDRES DE PROTECCIÓ 
CATALUNYA TOTAL ESTATAL 

2020 2021 % EVOLUCIÓ 2020 2021 % EVOLUCIÓ 

INCOADES 4.711 5.112 8,51% 35.861 37.270 3,93% 

NO ADMESES 37 5 -86,49% 242 133 -45,04% 

ADOPTADES 2.298 2.474 7,66% 25.290 26.254 3,81% 

DENEGADES 2.376 2.633 10,82% 10.329 10.883 5,36% 

EN TRÀMIT AL FINAL DE L’ANY 0 0 0,00% 0 0 0,00% 
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Com resulta de les dades exposades, el nombre d’ordres de protecció sol·licitades va augmentar 

a Catalunya i a la resta de l’Estat. Pel que fa al sentit de les resolucions dictades, s’aprecia un 

augment en el nombre d’ordres de protecció denegades respecte de les adoptades, que 

percentualment representen un 48,40%, quan la mitjana estatal d’ordres adoptades és del 

70,44%. 

4.4. MESURES CAUTELARS DE NATURALESA PENAL EN VIOLÈNCIA DE GÈNERE 

(2020-2021)  

 

MESURES CAUTELARS DE NATURALESA 
PENAL 

CATALUNYA TOTAL ESTATAL 

2020 2021 %EVOLUCIÓ 2020 2021 %EVOLUCIÓ 

Privativa de llibertat 
Amb ordre de protecció 59 49 -16,95% 770 728 -5,45% 

Resta 2 10 400,00% 772 520 -32,64% 

Sortida del domicili 
Amb ordre de protecció 64 94 46,88% 2.268 2.064 -8,99% 

Resta 2 4 100,00% 796 788 -1,01% 

Allunyament 
Amb ordre de protecció 2.036 2.149 5,55% 17.698 18.145 2,53% 

Resta 165 157 -4,85% 6.146 5.689 -7,44% 

Prohibició de comunicació 
Amb ordre de protecció 1.918 2.130 11,05% 17.079 17.272 1,13% 

Resta 172 157 -8,72% 5.768 5.142 -10,85% 

Prohibició tornar lloc delicte 
Amb ordre de protecció 60 34 -43,33% 1.725 1.461 -15,30% 

Resta 17 18 5,88% 606 545 -10,07% 

Suspensió tinença, ús 
d’armes 

Amb ordre de protecció 129 156 20,93% 3.825 3.578 -6,46% 

Resta 28 33 17,86% 1.271 1.247 -1,89% 

Penal. Altres 
Amb ordre de protecció 101 106 4,95% 1.848 2.158 16,77% 

Resta 14 4 -71,43% 1.108 703 -36,55% 

Total Naturalesa Penal 
Amb ordre de protecció 4.367 4.718 8,04% 45.213 45.406 0,43% 

Resta 400 383 -4,25% 16.467 14.634 -11,13% 

 

0,10%

48,40%

51,51%
0,00%

ORDRES DE PROTECCIÓ CATALUNYA 2021
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El concepte ordre de protecció es pot desglossar materialment en diverses mesures cautelars, 

cadascuna amb un contingut concret, que es consideren adequades per protegir la víctima. Les 

dades exposades reflecteixen les diverses mesures i en resulta que les mesures d’allunyament 

i de prohibició de comunicació són les més adoptades per l’autoritat judicial. 
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5. RECURSOS HUMANS 

 

5.1. ÒRGANS JUDICIALS A CATALUNYA 2021 

 

ÒRGANS UNIPERSONALS 

 

Jutjat Degà exclusiu 1 

Jutjats de primera instància: 145 

Jutjats d’instrucció: 79 

Jutjats penals: 69 

Jutjats socials: 58 

Jutjats contenciosos administratius: 23 

Jutjats de menors: 9 

Jutjats del Registro Civil exclusiu: 1 

Jutjats de vigilància penitenciària: 6 

Jutjats mercantils: 14 

Jutjats de violència sobre la dona: 19 

Jutjats de primera instancia i instrucció:  173 

Places d’adscripció territorial: 34 

TOTAL:                                                                                      631 
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 ÒRGANS COL·LEGIATS              

                     

Magistrats 

Sala Civil i Penal del TSJC:        8 

Sala Contenciosa Administrativa del TSJC:       26 

Sala Social del TSJC:       26 

Audiències provincials:      155 

TOTAL:        215 

TOTAL PLANTA JUDICIAL:      846 

 

  

5.2. JUTGES/ESSES I MAGISTRATS/ADES DE CATALUNYA L’1/01/2022 

 

De la sèrie 2005-2022 de places constituïdes, publicada pel Servei d’Estadística del CGPJ en 

base a les modificacions de la Llei de demarcació i planta judicial es pot realitzar la comparació 

del nombre de jutges i magistrats per cada 100.000 habitants, per comunitats autònomes i el 

total estatal a 1 de gener de 2022.  
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COMUNITATS AUTÒNOMES 

ÒRGANS 
COL·LEGIATS 

ÒRGANS 
UNIPERSONALS 

TOTALS 
POBLACIÓ 
1/1/2021(2) 

NOMBRE DE 
JUTGES PER 
CADA 100.000 
HABITANTS 2022(1) 2022 

Castella - La Manxa 60 149 209 2.048.656 10,20 

Navarra 29 42 71 657.654 10,80 

Múrcia 47 119 166 1.513.076 10,97 

País Bac 78 163 241 2.185.908 11,03 

Catalunya 249 597 846 7.671.253 11,03 

Madrid 254 514 768 6.755.828 11,37 

Aragó 47 105 152 1.331.133 11,42 

Extremadura 36 86 122 1.057.999 11,53 

Comunitat Valenciana 168 415 583 5.047.045 11,55 

Andalusia 306 708 1014 8.669.756 11,70 

Illes Balears  42 101 143 1.219.775 11,72 

La Rioja 14 25 39 316.176 12,33 

Canàries 87 198 285 2.244.369 12,70 

Galícia 111 249 360 2.696.876 13,35 

Castella i Lleó 102 220 322 2.386.649 13,49 

Cantàbria 27 54 81 583.655 13,88 

Astúries 55 102 157 1.012.889 15,50 

TOTAL ESTATAL 1856 3870 5726 47.398.695 12,08 

(1) Inclou jutges d’adscripció territorial i en expectativa de destinació. A 1 de gener de 2022 
(597) A Catalunya cal reduir tres places a les que apareixen en les dades del CGPJ, després de la reestructuració de l’Oficina 
del Registre Civil de Barcelona.   

(2) Dades definitives de població a 1 de gener de 2021   

Les 167 places corresponents als òrgans centrals (T. Suprem, A. Nacional, jutjats centrals) només s’han en el total estatal. 
En el TSJ d’Andalusia s’ha inclòs la població de les ciutats autònomes de Ceuta i Melilla    

 

 

0,00

12,08

Nombre de places constituides segons la Llei de planta de jutges i magistrats per 
cada 100.000 habitants
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5.2.1. PLANTILLA ORGÀNICA I MOBILITAT 

 

La plantilla orgànica de jutges/esses i magistrats/ades a 31 de desembre de 2021 a Catalunya 

és de 846 places. En aquella mateixa data, els titulars efectivament nomenats eren 762, dels 

quals 8 estaven adscrits sense plaça en propietat, 13 desenvolupant comissions de serveis amb 

rellevament de funcions en òrgans de Catalunya i 4 jutgesses electes.  

En data 31 de desembre de 2021 hi havia 84 vacants (a més: 3 dels nomenats estaven en 

situació de serveis especials en la carrera judicial; 5 en comissions de serveis amb rellevament 

de funcions fora de Catalunya, i 2 a l’Oficina General del Registre Civil de Barcelona). 

Pel que fa al moviment de la plantilla al llarg del 2021, s’especifica en el quadre següent: 

MOVIMENT DE JUTGES I MAGISTRATS TITULARS EN L’ÀMBIT DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE 

JUSTÍCIA DE CATALUNYA DURANT L’ANY 2021 * 

Van arribar a Catalunya des d’altres destinacions 3  

Van arribar a Catalunya de nou ingrés (primera destinació) 

74 

(70a promoció de l’EJ) 

Van sortir de Catalunya cap a altres destinacions 68 

Moviments dins de Catalunya 96 

Nomenament en propietat de la plaça de destinació 5 

Promoció a la categoria de magistrat consolidant la mateixa plaça 15 

Reingrés a la carrera judicial 4 

Passen a la situació administrativa de serveis especials 5 

Jubilacions 

8 (2 voluntàries, 3 forçoses i 

 3 per incapacitat) 

Pèrdua de la condició de magistrat 1 

 

Des d’una perspectiva individual s’ha de destacar l’esforç que estan fent tots els jutges/esses i 

magistrats/ades de Catalunya en assumir funcions de substitució en cas d’absència o malaltia 

d’algun company de partit judicial. Des de la reforma de la LOPJ el 2012 (LO 8/2012, d’eficiència 

pressupostària), que va consagrar la preeminència de la substitució interna entre jutges titulars, 

s’ha articulat en els òrgans unipersonals l’anomenat sistema de guàrdies (retenes), amb un 

calendari anual de substitucions orientat a evitar la suspensió de judicis i d’actuacions judicials. 
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5.2.2. MAGISTRATS SUPLENTS I JUTGES SUBSTITUTS PRORROGATS PER A L’ANY 

2021/2022   

 

El nombre total de suplents i substituts el nomenament dels quals va ser prorrogat per a l’any 

2021 va ser de 178, dels quals 22 van ser magistrats suplents i 156, jutges substituts. Al llarg 

del 2021 es va nomenar pel tràmit d’urgència 1 magistrat suplent i 22 jutges substituts; es van 

produir 18 renúncies. 

  

El 31 de desembre de 2021 exercien funcions jurisdiccionals un total de 95 jutges substituts 

i magistrats suplents:  

 

 60 per les vacants generades per la creació de la plaça, cessament del titular per 

trasllat, ascens o comissió de serveis amb rellevament de funcions del seu titular 

o electes pendents de possessió.  

 10 en casos de llicència per maternitat 

 18 en casos de llicència per malaltia 

 7 per comissions de serveis amb rellevament de funcions dels titulars, ateses per 

jutges substituts.  

 

 

 

5.2.3. DADES SOCIOLÓGIQUES 

 

Quant a la distribució per sexes ─dades referides només a titulars en actiu─ es manté la 

tendència d’anteriors anualitats. El 31 de desembre de 2021, la dada és de 57,09 % dones i 

42,91 % homes. 
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5.3. LLETRATS DE L’ADMINISTRACIÓ DE JUSTÍCIA 2020/2021 

 

Nombre total de lletrats de l’Administració de justícia a Catalunya 

(LAJ)            675 

Lletrats de l’Administració de justícia titulars                                                           489 

Lletrats de l’Administració de justícia substituts                                                         186 

Places vacants      160 

 

 

57,09% 42,91%

% DE DONES EN ACTIU A LA CARRERA JUDICIAL A CATALUNYA EL 31/12/ 2021

DONES HOMES

72,44%

27,56%

% LLETRATS AJ TITULARS I SUBSTITUTS 2021

L.A.J  titulars

L.A.J. substituts
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El 2021 s’han produït tres concursos de trasllat (BOE 15.01.2021, 22.06.2021 i 

04.09.2021), en què s’han mogut dins de la Comunitat un total de 49 lletrats de 

l’Administració de justícia, 20 han concursat cap a destinacions fora de Catalunya, mentre 

que 2 lletrats han vingut d’altres territoris.  

En el mateix període s’han cobert, per mitjà de la borsa de lletrats de l’Administració de 

justícia voluntaris, un total de 37 vacants a Barcelona, 7 a Tarragona i 2 a Lleida.  

De la planta de lletrats amb destinació a Catalunya, 1 està duent a terme serveis especials, 

24 estan duent a terme comissions de serveis fora de la Comunitat, 15 realitzen comissions 

de serveis dins de la mateixa Comunitat Autònoma, mentre que 4 estan realitzant una 

comissió de Serveis dins de Catalunya, tot i tenir plaça en una altra comunitat.   

 

 

 

5.4. FUNCIONARIS DELS COSSOS DE GESTIÓ PROCESSAL ADMINISTRATIVA, 

TRAMITACIÓ PROCESSAL ADMINISTRATIVA I AUXILI JUDICIAL 

La ràtio de funcionaris per jutge, inclosos els registres civils, és de 8,8, la qual cosa resulta 

insuficient en alguns òrgans, adequat en altres i una mica sobredimensionat en uns quants. Cal 

remarcar que, si el personal funcionari tingués l’estabilitat i la formació degudes, la productivitat 

seria molt superior a la que s’obté actualment. 

 

 

% D’INTERINITAT A CATALUNYA PER COSSOS 

DADES CORRESPONENTS A LA NÒMINA DEL MES DE DESEMBRE 

COS 
DOTACIÓ DE 

PLANTILLA 

FUNCIONARIS 

TITULARS 
VACANTS 

% 

D’INTERINS 

GESTIÓ PROCESSAL 2.402 1.448 954 39,72% 

TRAMITACIÓ PROCESSAL 3.428 2.320 1108 32,32% 

AUXILI JUDICIAL 1.564 444 1120 71,61% 

TOTAL 7.394 4.212 3.182 43,03% 

Dades facilitades per la Subdirecció de Personal del Departament de Justícia de la Generalitat de Catalunya (15/12/2021) 

 

 

Continua existint un elevadíssim percentatge de places vacants de personal funcionari de 

l’Administració de justícia a Catalunya. En còmput global, les places servides per personal 
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auxiliar interí se situen en el 43,03% (50,74% el 2020), i si bé cal reconèixer que hi ha 

professionals interins bons i veterans, moltes vegades al personal nomenat li falta formació i 

experiència. 

 

En relació amb el percentatge d'interins a Catalunya per a cada cos, les xifres són les següents:  

 

PERCENTATGE D’INTERINS A CATALUNYA (COS DE GESTIÓ PROCESSAL) 

 

 

PERCENTATGE D’INTERINS A CATALUNYA (COS DE TRAMITACIÓ PROCESSAL) 

 

TITULARS
56,97%

INTERINS
43,03%

% FUNCIONARIS TITULARS-INTERINS 2021

TITULARS

60,28% INTERINS

39,72%
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PERCENTATGE D’INTERINS A CATALUNYA (COS D’AUXILI JUDICIAL)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TITULARS

67,68%

INTERINS

32,32%      

TITULARS

28,39%

INTERINS

71,61%
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6. ACTIVITAT INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTÍCIA DE 

CATALUNYA  

 

6.1. SALA DE GOVERN 

 

6.1.1. ACTUACIÓ ORDINÀRIA  

 

El Ple de la Sala de Govern el 2021 estava format pels membres següents: 

MEMBRES NATS: 

• EXCM. SR. JESÚS MARÍA BARRIENTOS PACHO 

President del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 

 IL·LM. SR. JAVIER AGUAYO MEJÍA 

President de la Sala Contenciosa Administrativa  

 

 IL·LM. SR. ANDREU ENFEDAQUE MARCO 

President de la Sala Social 

• IL·LM. SR. ANTONIO RAMÓN RECIO CÓRDOVA 

President de l’Audiència Provincial de Barcelona 

• IL·LM. SR. JOAN PERARNAU MOYA 

President de l’Audiència Provincial de Tarragona 

• IL·LMA. SRA. MARÍA LUCÍA JIMÉNEZ MÁRQUEZ 

President de l’Audiència Provincial de Lleida 

• IL·LMA. SRA. MERCEDES CASO SEÑAL  

Magistrada jutgessa degana dels jutjats de Barcelona (fins al 07/09/21) 

• IL·LMA. SRA. MARIA CRISTINA FERRANDO MONTALVA 

Magistrada jutgessa degana dels jutjats de Barcelona (des del 07/09/21) 

• IL·LM. SR. JOAQUIM MARTÍNEZ SÁNCHEZ 

Secretari de Govern del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 
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MEMBRES ELECTES: 

• IL·LMA. SRA. MARIA EUGENIA ALEGRET BURGUÉS 

• IL·LMA. SRA. MONTSERRAT COMAS D’ARGEMIR CENDRA 

• IL·LMA. SRA. PATRICIA BATLLE FERRANDO 

•              IL·LM. SR. JUAN FRANCISCO GARNICA MARTÍN 

• IL·LMA. SRA. ELENA CAMPOS MARTÍN 

•              IL·LM. SR. PABLO HUERTA CLIMENT 

• IL·LTRE. SRA. PATRICIA BROTONS CARRASCO 

 

La Comissió Permanent de la Sala de Govern el 2021 estava formada pels membres següents: 

 

MEMBRES NATS: 

• EXCM. SR. JESÚS MARÍA BARRIENTOS PACHO 

President del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 

• IL·LM. SR. ANTONIO RECIO CÓRDOVA 

President de l’Audiència Provincial de Barcelona 

• IL·LM. SR. JOAN PERARNAU MOYA 

President de l’Audiència Provincial de Tarragona 

• IL·LMA. SRA. MARÍA LUCÍA JIMÉNEZ MÁRQUEZ 

President de l’Audiència Provincial de Lleida 

• IL·LMA. SRA. MERCEDES CASO SEÑAL  

Magistrada jutgessa degana dels jutjats de Barcelona (fins al 07/09/21) 

• IL·LMA. SRA. MARIA CRISTINA FERRANDO MONTALVA 

Magistrada jutgessa degana dels jutjats de Barcelona (des del 07/09/21) 

• IL·LM. SR. JOAQUIM MARTÍNEZ SÁNCHEZ 

Secretari de Govern del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 
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MEMBRES ELECTES: 

 

• IL·LMA. SRA. MARIA EUGENIA ALEGRET BURGUÉS 

Magistrada de la Sala Civil i Penal del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 

• IL·LMA. SRA. PATRICIA BATLLE FERRANDO 

Magistrada jutgessa del Jutjat Social núm. 6 de Barcelona (fins a l’01/09/21) 

• IL·LMA. SRA. ELENA CAMPOS MARTÍN 

Magistrada del Jutjat de Primera Instància núm. 17 de Barcelona (des de l’01/09/21) 

• IL·LTRE. SRA. PATRICIA BROTONS CARRASCO 

Jutgessa del Jutjat d’Instrucció núm. 3 de Sabadell 

 

 

Reunió telemàtica de la Sala de Govern  
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Durant l’any 2021 s’ha produït el relleu d’algun dels membres de la Sala: 

Per acord del ple del 16 de juliol de 2021 es disposa l’entrada com a membre electe de la Sra. 

Elena Campos Martín en lloc de la Sra. Patricia Batlle Ferrando. 

Per acord de la Sala de Govern de 7 de setembre de 2021 es disposa l’entrada a la Comissió 

Permanent com a membre nat de la Sra. María Cristina Ferrando Montalvá, degana dels jutjats 

de Barcelona, en lloc de la Sra. Mercedes Caso Señal (BOE núm. 210, de 2 de setembre de 

2021). 

 

Jura de la degana de Barcelona Sra. Cristina Ferrando com a membre de la Sala de Govern 

La Sala de Govern té constituïda la Comissió Mixta amb el Departament de Justícia, i 

subcomissions Sala de Govern-Departament per a les àrees següents: Subcomissió 

d’Informàtica, d’Obres i Infraestructures, de Nova Oficina Judicial, de Personal i de Sostenibilitat 

i Medi Ambient. 

Comissió Mixta amb el CICAC (Consell dels Il·lustres Col·legis d’Advocats de Catalunya) i l’ICAB 

(Col·legi de l’Advocacia de Barcelona); Comissió Mixta amb el Consell de Col·legis de 

Procuradors de Catalunya; Comissió Mixta amb el Consell de Col·legis de Graduats Socials de 

Catalunya; Comissió Mixta de Prevenció de Riscos Laborals amb el Departament de Justícia i 

associacions judicials i Comissió de Formació. 
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Durant l’any 2021 s’han celebrat les reunions següents: 

 

 Subcomissió Mixta d’Informàtica Sala de Govern TSJ-Departament de Justícia, el 13 

d’abril de 2021. 

 Subcomissió Mixta Nova Oficina Judicial Sala de Govern TSJ-Departament de Justícia, el 

14 d’abril. 

 Comissió Mixta Sala de Govern TSJ-Departament de Justícia, el 15 de novembre de 2021. 

 Comissió Mixta Sala de Govern TSJ-CICAC, el 13 de desembre de 2021. 

 

 

Activitat ordinària de la Sala de Govern 

 

Dins la seva activitat ordinària, durant l’any 2021, la Sala de Govern del Tribunal Superior de 

Justícia de Catalunya s’ha constituït en 39 ocasions en comissió (pràcticament cada dimarts 

hàbil de l’any) i en 3 ocasions en ple (19/03/2021, 16/07/2021 i 26/11/2021).  

La Sala ha adoptat un total de 1.306 acords i ha resolt 40 recursos d’alçada, ha tramitat 5 

diligències informatives, 4 expedients disciplinaris, 8 expedients de jubilació i ha elevat al 

Consell General del Poder Judicial els informes que li han estat sol·licitats.  

Seguint el criteri de publicitat i transparència, tots els acords adoptats per la Sala de Govern, 

excepte els que tinguin caràcter reservat, es traslladen al Portal de Transparència del TSJC a la 

pàgina web del poder judicial, prèvia supressió de les dades de caràcter personal. Així mateix, 

l’ordre del dia i les actes de cada sessió s’envien a tots els jutges destinats a Catalunya a través 

de l’adreça de correu electrònic corporatiu. 

 

Durant l’any 2021 van prestar jurament o promesa davant la Sala de Govern els jutges i 

jutgesses en pràctiques de la 70a promoció, als quals van nomenar jutges substituts per un 

període de sis mesos per dur a terme la fase de substitució i reforç. 
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Van prestar també jurament o 

promesa davant la Sala de Govern els 

jutges i jutgesses a qui va 

correspondre la promoció a la 

categoria de magistrat pel torn 

d’antiguitat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El juliol de 2021, davant el ple de la Sala de Govern amb l’assistència de l’Excm. Sr. Fiscal 

Superior de Catalunya, Sr. Francisco Bañeres Santos, van prestar jurament o promesa els 

nomenats advocats fiscals un cop superat el procés selectiu d’accés a la carrera fiscal.  

Jura o promesa en l’ascens a la categoria de magistrat 
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El setembre de 2021 van prestar jurament o promesa davant la Sala de Govern els jutges/esses 

substituts/es nomenats/ades per a l’any judicial 2020/2021 per acord de la Comissió Permanent 

del Consell General del Poder Judicial de data 12 d’agost de 2021, en l’àmbit del Tribunal 

Superior de Justícia de Catalunya. 

 

També el setembre de 2021 davant la Sala de Govern van jurar el càrrec com a magistrats/ades 

especialistes en l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu i en l’ordre social els aspirants 

que van superar les proves selectives d’especialització convocades pel Consell General del Poder 

Judicial. 

 

 

 

Jura dels advocats fiscals 
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El desembre de 2021 van prestar jurament o 

promesa com a jutges de carrera els/les alumnes 

de la 70a promoció de l’Escola Judicial que van 

superar el curs teoricopràctic corresponent a les 

oposicions a ingrés en la carrera judicial i fiscal. 

 

 

 

 

 

 

Jura del càrrec de magistrats/ades especialistes en l’ordre  

contenciós 

 

Jura dels jutges de la 70a promoció de l’Escola Judicial 

 



TSJ de Catalunya                                                                                                                                                                                                                                                            
Memòria 2021 

55 | P á g i n a  

 

 

 

 

 

Nous jutges de la 70a promoció que es van incorporar a òrgans de Catalunya 
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L’exigent dedicació a la Sala de Govern ha requerit als jutges i magistrats que la integren, amb 

menció especial als membres de la seva Comissió Permanent, un esforç personal important, no 

recompensat econòmicament ni mitjançant l’alliberament d’assumptes jurisdiccionals, que ha 

de ser ressaltat aquí i reconegut públicament. 

 

 

6.1.2. RELACIONS INSTITUCIONALS 

 

Durant l’any 2021 s’han mantingut les relacions institucionals de la Sala de Govern i el seu 

president amb el Departament de Justícia de la Generalitat de Catalunya, la Fiscalia Superior, 

els col·legis professionals, els cossos i forces de seguretat de l’Estat i el Síndic de Greuges, amb 

la qual cosa han celebrat reunions de les comissions mixtes i han mantingut una comunicació 

fluida per a la col·laboració institucional necessària. 

 

 

 

6.2.  PRESIDÈNCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTÍCIA 

6.2.1.  ACTUACIÓ ORDINÀRIA  

 

El president ha fet les funcions jurisdiccionals que li corresponen a la Sala Civil i Penal del 

Tribunal Superior, activitat que s’ha reflectit en l’apartat estadístic d’aquesta Memòria.  

I, sens perjudici de les inspeccions que ha delegat en els presidents de les audiències provincials 

de Catalunya, el president del TSJ va fer una inspecció presencial del Jutjat d’Instrucció núm. 

6 de Barcelona. 

El president va informar sobre 40 alardos, xifra que reflecteix que l’any 2021 a Catalunya la 

mobilitat ha seguit sent molt elevada. 

Es van emetre els informes sol·licitats pel CGPJ i es van tramitar 7.583 permisos i llicències que 

són competència de la Presidència. 

Així mateix, el president del TSJC ha convocat i ha presidit reunions de la Comissió de 

Videovigilància, constituïda en compliment de la previsió de l’article 3.2 de la Llei orgànica 

4/1997, de 4 d’agost, per la qual es regula la utilització de videocàmeres per les forces i cossos 

de seguretat en llocs públics. En el si d’aquesta Comissió de Videovigilància s’han emès un total 

de 199 acords. 
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6.2.2. VISITES ALS PARTITS JUDICIALS DEL TERRITORI 

 

Per tenir un coneixement directe de la problemàtica que afecta alguns territoris, el president es 

va desplaçar a Girona i va mantenir una trobada amb el president en funcions de l’Audiència 

Provincial, el magistrat jutge degà i els jutges i magistrats de l’Audiència i del partit.  

 

                                                          Reunió amb el president en funcions de l’Audiència Provincial de Girona  

                                                                Reunió amb el magistrat degà dels jutjats de Girona 
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                                                                    Reunió amb magistrats de l’Audiència de Girona 

 

                                        Reunió amb magistrats i jutges d’òrgans unipersonals de Girona 
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6.2.3.  ACTES INSTITUCIONALS I DE REPRESENTACIÓ  

 

La Presidència del TSJC té la clara voluntat de mantenir relacions institucionals habituals amb 

els diferents actors de la societat. S’emmarca en l’interès a fer accessible el poder judicial a la 

ciutadania i a les institucions del territori, afavorint-ne el coneixement i la proximitat, i 

subratllant el paper representatiu de la figura del president.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Visita dels jutges en pràctiques, alumnes de l’Escola Judicial  

Visita de l’Honorable Consellera de Justícia de 

la Generalitat de Catalunya 
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Acte institucional amb procuradors dels tribunals  

 

 

 

 

6.2.4. OFICINA D’ATENCIÓ AL CIUTADÀ  

 

 

Depenent de la Presidència, ha seguit funcionant l’Oficina 

d’Atenció al Ciutadà (OAC), creada el juliol de l’any 2000 

a l’empara de les previsions que conté el Reglament 

1/1998 del Consell. L’Oficina es troba al Palau de Justícia 

de Barcelona i atén i rep peticions d’informació, 

suggeriments o queixes dels ciutadans relacionades camb 

el funcionament dels òrgans judicials del territori.  

 

 

Al llarg de l’any 2021 s’han atès més de 2.800 consultes a l’OAC, tant presencials com per 

correu electrònic i telefòniques. Moltes de les consultes fan referència a tràmits sobre 
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procediments, documents o òrgans judicials i es deriven bé al jutjat o tribunal competent, bé 

al Servei d’Orientació Jurídica dels col·legis d’advocats.  

Així mateix, entre un 30% i un 40% de les trucades sol·liciten informació sobre legalització de 

documents o sobre la Postil·la de la Haia, tràmits que també es realitzen en aquesta oficina.  

Les queixes i suggeriments sobre el funcionament d’òrgans judicials es recullen i tramiten 

d’acord amb el Reglament 1/1998. L’any 2021 es tramitaren 171 expedients de queixa. Es 

demanen informes quan cal per corregir disfuncions i s’adopten mesures per millorar el servei 

als justiciables. Si és procedent, es remet la informació al servei d’actuacions prèvies del 

Promotor de l’Acció Disciplinària del Consell General del Poder Judicial. 

 

 

6.3. SECRETARIA DE GOVERN  

 

A la Secretaria de Govern es tramitaren 3 comissions rogatòries, 8 suplicatoris i s’incoaren 

16.458 expedients de postil·les i 857 legalitzacions de signatures del Registre Civil. 

S’han tramitat 11 expedients de jura de procuradors.  

Al llarg del 2021, s’han  continuat implementant en les diferents àrees de Secretaria de Govern 

el programa de gestió impulsat pel CGPJ “Sistema de gestió governativa”, que permet la 

tramitació electrònica dels expedients i s’hi registraren com a entrades un total de 11.236 

escrits i comunicacions. 

Per altra banda, el secretari de Govern ha assignat el personal de reforç al servei del TSJC als 

jutjats i tribunals que tenien necessitats més peremptòries. Es destaca que l’esmentat personal 

és escàs (20 places segons planta, no totes cobertes) per a les apressants necessitats de reforç 

d’alguns òrgans en moments puntuals.  

 

Àrees de la Secretaria de Govern 

 

- Registre general d’entrada i repartiment d’escrits  

- Postil·les de documents 

- Lletrats de l’Administració de justícia  

- Jutges de pau i inspeccions  

- Sala de Govern  
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- Jutges i magistrats  

- Estadística i alardos  

 

Cal destacar la labor que al capdavant de la Secretaria de Govern ha realitzat l’Il·lm. Sr. Joaquim 

Martínez Sánchez, secretari de Govern. A més de la gestió pròpia com a superior jeràrquic dels 

lletrats de l’Administració de justícia de Catalunya, amb la col·laboració dels secretaris/àries 

coordinadors provincials, cal destacar l’esforç en la coordinació i gestió amb el Departament de 

Justícia en la implementació de noves tecnologies als jutjats i tribunals de Catalunya i la 

implantació, seguiment i consolidació de les noves oficines judicials (NOJ) al territori; així com 

la col·laboració amb el Departament en la difícil gestió de les vacants i reforços de personal 

auxiliar de les diferents oficines judicials de Catalunya.  

A tot el que s’ha dit fins ara cal afegir que el desenvolupament efectiu de les competències i 

funcions del president i del secretari de Govern han suposat un increment molt considerable de 

les tasques, activitats i dedicació que es necessita del personal adscrit a la Secretaria de Govern 

i Presidència, per la qual cosa resulta convenient i just reconèixer la important labor que està 

efectuant tot el personal adscrit a una i altra.  

 

 

 

6.4. OFICINA DE COMUNICACIÓ  

 

6.4.1.  INTRODUCCIÓ 

 

La tasca de l’Oficina de Comunicació va recuperar el 2021 la intensitat prepandèmia, amb la 

combinació de servei presencial i servei telemàtic als professionals de la informació. S’ha 

incrementat el nombre de resolucions d’interès, els temes d’interès i els llocs de celebració de 

judici amb interès.  

Amb la progressiva normalització de l’activitat, però sotmesa aquesta a l’aplicació dels protocols 

sanitaris oportuns, es van produir un seguit de circumstàncies: 

• Demanda permanent, constant i alta d’assistència telemàtica a judicis, tant a les 

audiències provincials com als jutjats penals 

• Impossibilitat material d’atendre les peticions, atesa la inexistència de senyal 

institucional estès a totes les sales de vistes (hi ha senyal institucional a tres sales de vistes de 
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l’AP Barcelona i a tres sales de vistes a la CJ, per exemple). Continua sense tenir senyal 

l’Audiència de Lleida i són insuficients els senyals a Tarragona i Girona. A més a més, la 

proliferació de mitjans digitals d’àmbit local fa necessàries actuacions en aquesta matèria a 

Mataró, Manresa, Sabadell o Reus. 

• Dificultats per canviar el lloc de celebració de les vistes atesa la cada vegada més 

necessària senyal institucional, tant per assegurar un accés ordenat a les vistes com perquè 

aquest accés sigui per a tots els mitjans i en les mateixes condicions. 

Si bé és cert que disposem de la possibilitat de fer servir webex, que s’ha consolidat com a eina 

molt principal per a l’Oficina de Comunicació, amb els mitjans només és possible des del senyal 

institucional. Aquesta situació persisteix el 2022 i suposa una enorme dificultat de treball per 

als mitjans de comunicació i per a l’Oficina de Comunicació, que no pot aprofundir en la 

necessària transparència i accessibilitat de la institució en aquest aspecte concret. 

 

 

6.4.2. ACTUACIÓ ORDINÀRIA 

 

L’Oficina de Comunicació del TSJ s’integra dins l’estructura de què disposa el CGPJ en matèria 

de comunicació. Les tasques encomanades a aquesta oficina es materialitzen atenent a la seva 

dependència orgànica del CGPJ i funcional del TSJ Catalunya.   

Les seves competències es troben definides en el Protocol de Comunicació del CGPJ, aprovat el 

2020, segons text accessible:  

https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-

Andalucia--Ceuta-y-Melilla/Oficina-de-Comunicacion/Protocolo-de-Comunicacion-de-la-

Justicia/  

L’Oficina de Comunicació d’aquest Tribunal Superior de Justícia està integrada per dues 

persones nomenades per CGPJ i adscrites directament a la seva estructura de comunicació per 

a Catalunya i dues funcionàries de suport administratiu. 

L’any 2021, a part de les circumstàncies específiques abans esmentades, aquesta Oficina de 

Comunicació ha mantingut la seva enorme intensitat informativa en la tasca d’afrontar una 

successió de reptes especialment significatius per al perfil d’un servei essencial que té com 

elements bàsics treballar amb els jutges i magistrats, amb les jutgesses i magistrades, per 

facilitar informació veraç, contrastada, oficial, suficient, en temps i forma a la societat a través 

dels mitjans de comunicació. I que es proposa oferir totes les dades possibles d’aquelles 

actuacions jurisdiccionals, institucionals, tant governatives com representatives, amb el 

propòsit d’afavorir un major coneixement de la institució. 

https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-Andalucia--Ceuta-y-Melilla/Oficina-de-Comunicacion/Protocolo-de-Comunicacion-de-la-Justicia/
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-Andalucia--Ceuta-y-Melilla/Oficina-de-Comunicacion/Protocolo-de-Comunicacion-de-la-Justicia/
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-Andalucia--Ceuta-y-Melilla/Oficina-de-Comunicacion/Protocolo-de-Comunicacion-de-la-Justicia/
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D’acord amb les funcions recollides en el Protocol de Comunicació, i d’acord també amb les 

pautes establertes en matèria de transparència, l’Oficina de Comunicació ha tingut com a 

tasques el 2021: 

 

o Organització de 3 rodes de premsa.  

 

o Facilitació de sentències de manera periòdica, el que implica el tractament d’una mitjana 

d’unes 460 sentències mensuals de l’ordre contenciós administratiu, i 100 sentències mensuals 

de l’ordre penal. Tot això es fa amb la col·laboració dels lletrats i lletrades de l’Administració de 

justícia, la intervenció dels quals és tan necessària com eficaç i que compta amb la cobertura 

de les lletrades coordinadores provincials i del secretari de Govern. Persisteixen certes 

reticències que és desitjable que siguin superades com més aviat millor.  

 

o Elaboració setmanal dels assenyalaments de les quatre audiències provincials, amb 

dificultats d’accés als escrits d’acusació parcialment a Tarragona i absolutament a Girona, cosa 

que impedeix traslladar una accessibilitat homogènia. 

 

o Realització de muts, una mitjana d’entre 12 i 16 setmanals, a les quatre audiències 

provincials, en els jutjats penals i en els d’instrucció. 

 

o Informació puntual dels casos d’interès per als mitjans de comunicació. L’oficina de 

comunicació n’informa mitjançant el correu electrònic, i el compte oficial de twitter (obert l’any 

2016).  

 

o Enviament d’una mitjana de 8 correus electrònics diaris sobre temes d’interès general a 

una llista de distribució de més de 600 periodistes acreditats, i una mitjana de 20 respostes a 

temes propis.  

 

o Organització i difusió de les jures de jutges i lletrats de l’Administració de justícia. 

 

o Organització, juntament amb la Direcció de Comunicació del CGPJ, de la Setmana de la 

Comunicació amb l’Escola Judicial amb dues edicions, per l’elevat nombre d’alumnes.  
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o Supervisió del protocol de les visites que realitza o rep el president, dels actes a què 

acudeix i d’aquells en què participa. 

 

o Organització de judicis mediàtics d’especial transcendència.  

 

o Realització diària del resum de premsa, de dilluns a diumenge. I realització de resums 

específics del casos més importants.  

 

o Desplaçament a 12 partits judicials dels 49 que formen Catalunya, per necessitats 

específiques de cobertura mediàtica. 

 

o Atenció diària d’una mitjana de 60 trucades relacionades amb temes d’actualitat o 

peticions atemporals. 

 

o Supervisió de l’ordre del dia de la Sala de Govern per al seu enviament, per publicar-lo 

al Portal de Transparència. 

 

o Supervisió de les actes de la Sala de Govern per al seu enviament, per publicar-les al 

Portal de Transparència. 

 

o Organització i acompanyament a jutges que col·laboren en xerrades, a demanda, sobre 

violència sobre la dona, llei penal del menor, assetjament escolar i seguretat vial.   

 

o Gestió de tres comptes de twitter: @tsj_cat, @Es_Judicial i @RIAEJ 

 

o Participació en la cobertura mediàtica de l’Escola Judicial i dels actes concrets del 25è 

aniversari. 
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L’Oficina de Comunicació del TSJ Catalunya es proposa, per al 2022, avançar en la posada a 

disposició de les agendes d’assenyalaments als mitjans de comunicació, conscients com som 

del valor d’aquesta eina, especialment en matèria d’òrgans unipersonals.  

Ens proposem aprofundir en els contactes amb els mitjans de comunicació per part dels càrrecs 

governatius, mantenir els desplaçaments als punts d’interès mediàtic per facilitar la informació 

oficials als mitjans i estendre l’oferta.  

Tenim la ferma convicció de la conveniència d’estendre la formació amb els professionals dels 

mitjans de comunicació i, per tant, treballarem per fer més cursos a tot el territori, i insistirem 

en la millora d’algunes dependències per estendre també les possibilitats de senyal institucional, 

com, per exemple, a les sales del jurat a Barcelona o a les sales de vistes de la Sala Contenciosa, 

així com ampliar-les a la Ciutat de la Justícia, ja que del conjunt del complex només tres sales 

de vistes compten amb senyal institucional. 

S’ha de fer constar que, de manera urgent, s’ha de disposar de sales de premsa adients, 

equipades segons les necessitats actuals i de dimensions operatives, a les seus del Tribunal 

Superior de Justícia, de l’Audiència Provincial de Lleida i de l’Audiència Provincial de Tarragona 

Cal un sistema de revisió permanent de les instal·lacions disponibles. De la mateixa manera, 

urgeix habilitar un espai perquè els professionals de la informació puguin treballar a la seu dels 

jutjats unipersonals de Girona.   

Fem constar en aquesta Memòria que persisteix la petició dels mitjans de comunicació de més 

accessibilitat a les resolucions d’interès i millors condicions de treball i connectivitat a les seus 

judicials.  

Agraïm la comprensió dels professionals de la comunicació davant les dificultats i la col·laboració 

de les magistrades i els magistrats, dels jutges i les jutgesses, dels lletrats i les lletrades i de 

l’Escola Judicial que sí que ens ajuden a complir amb els objectius de transparència i 

accessibilitat, de pedagogia i formació, per tal que l’activitat judicial sigui traslladada en les 

millors condicions. 
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7. INFORME DEL PRESIDENT 

 

La valoració conjunta de les dades resultants de l’activitat dels òrgans judicials de Catalunya 

l’any 2021 exposada fins aquest moment permet arribar a algunes conclusions útils per 

identificar necessitats i formular propostes concretes de millora. Aquest diagnòstic serà posat 

en coneixement del CGPJ, del Parlament de Catalunya i del Departament de Justícia de la 

Generalitat de Catalunya, així com de tots els col·lectius professionals que operen amb 

l’Administració de justícia, sense oblidar els ciutadans, veritables destinataris del servei i 

subjectes passius de les seves carències.  

 

7.1.  CONCLUSIONS 

 

7.1.1. SOBRE ELS NIVELLS D’INGRÉS I ACTIVITAT DE JUTJATS I TRIBUNALS  

 

De les dades exposades es constata un increment notable de l’ingrés d’assumptes el 2021, però 

també un increment del nombre d’assumptes resolts, de tal manera que en l’exercici 2021 s’han 

resolt, en termes globals, més assumptes que els ingressats.  

Tots els ordres jurisdiccionals experimenten increments notables en el nombre 

d’assumptes que ingressen en els òrgans judicials, el que no resulta tan cridaner en termes 

comparatius amb l’any 2020, atesa l’excepcionalitat de l’esmentat exercici, però sí en 

comparació amb els índex d’entrada de l’any 2019, última referència d’activitat judicial 

ordinària, es constaten també envers el 2019 increments notables a l’entrada d’assumptes a la 

jurisdicció civil (+7,2%) i contenciosa administrativa (+12,8), i descensos a la jurisdicció penal 

(-38.782 assumptes, un -7,6%). A la jurisdicció social s’han registrat d’entrada un nombre 

similar d’assumptes als registrats el 2019 (+1,6%), malgrat que la crisi derivada de la COVID-

19 podria fer pensar en un increment dels litigis de naturalesa laboral.  

Prenent com a càrrega d’activitat òptima per cada mena d’òrgan judicial el mòdul d’entrada 

acordat pel Consell General del Poder Judicial (GPJ) i el Ministeri de Justícia (MJ) i publicat al 

BOE de 29 de desembre de 2018, resulta que en la mitjana d’assumptes ingressats per tipus 

d’òrgan, tenim uns índexs d’entrada que superen el mòdul d’entrada en més d’un 60% 

tots els òrgans de la jurisdicció civil; el superen en més d’un 30% els jutjats socials sense 

executòries, els jutjats penals i les seccions civils de les audiències provincials, llevat de les de 

família. En canvi, no arriben a l’indicat mòdul els jutjats d’instrucció, els de violència sobre la 

dona, els jutjats de menors i les sales del TSJ, tant la Contenciosa Administrativa com la Civil i 

Penal, si bé la Secció d’Apel·lació Penal d’aquesta última sala presenta un ingrés ajustat al 

mòdul.  
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Es mantenen o s’incrementen els procediments de les matèries més vinculades a la crisi 

econòmica. Així, el nombre de procediments concursals presentats davant dels jutjats 

mercantils, fins i tot amb vigència de la moratòria que afecta els concursos necessaris, es va 

incrementar el 2021 fins els 2.976, un 24,26% superior als ingressats l’any 2020, que venen 

a accelerar la tendència de brusc increment iniciada el 2018 (39%) i mantingut el 2019 

(45,52%) i fins i tot el 2020 (10,98%). En canvi, els procediments per acomiadament 

experimenten un descens del 10,54% envers l’any anterior, fins i tot també respecte el 2019. 

Per la seva banda, les execucions hipotecàries confirmen la tendència alcista iniciada el 2020 

i s’incrementen en un 25,95%, recuperant els valors assolits l’any 2018, que bruscament van 

minvar l’any 2019 (-31,19%). 

La xifra de llançaments disposats l’any 2021 ha augmentat notablement (+63%) respecte 

l’any anterior, però encara es manté allunyada de les dades de 2017, 2018 i 2019. 

Les demandes registrades en matèria de clàusules terra (accions individuals sobre condicions 

generals incloses en contractes de finançament amb garanties reals immobiliàries el prestador 

de les quals sigui una persona física) en els quatre jutjats provincials especialitzats van sumar 

un total acumulat de 8.996 demandes, cosa que confirma una tendència descendent respecte 

a les ingressades l’any 2019 (-25), el que ha portat al CGPJ a posar fi al pla d’especialització i 

provincialització d’aquestes demandes a Girona, Tarragona i Lleida, a partir del 31 de desembre 

de 2021, amb manteniment a la província de Barcelona, el Jutjat de Primera Instància núm. 50 

de la qual manté encara una litispendència molt elevada (24.794 assumptes vius a finals de 

2021).  

Pel que fa a la taxa de litigiositat global, de totes les jurisdiccions, se situa en 131, el que 

suposa que, després de la brusca caiguda experimentada el 2020, torna pràcticament als valors 

del 2019 (132,49). Aquesta mateix taxa de litigiositat en assumptes privats (exclosa la 

jurisdicció penal) s’incrementa fins a 65,7 litigis per cada 1.000 habitants, sobre una ràtio de 

62 el 2019 i de 53 corresponent a 2020.  

Alhora, la taxa de congestió (posa en relació els assumptes resolts amb els tramitats a l’any, 

calculats els tramitats per la suma dels pendents a l’inici de l’any més els ingressats a l’exercici) 

ha baixat sensiblement envers l’any anterior fins l’1,53 des de l’1,65 l’any anterior. La dada 

s’explica perquè s’han resolt més assumptes que els ingressats l’any 2021. La taxa de 

resolucions el 2021 es va situar, per primer cop a la sèrie històrica dels últims anys, per sobre 

de 100. Malgrat això, seguim amb uns índexs de congestió superiors als generats els anys 2019 

(1,49) i 2018 (1,46). 
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7.1.2. SOBRE L’ESTAT DE LA PLANTA JUDICIAL  

 

Al llarg del 2021, la planta judicial orgànica a Catalunya s’ha vist incrementada amb l’efectiva 

entrada en funcionament de dos nous jutjats, un de primera instància i instrucció a Arenys 

de Mar (el núm. 8, el 30 d’abril), i un de primera instància i instrucció a Vic (el núm. 6, el 30 

de setembre), que havien estat creats ambdós pel Reial decret 256/2019, de 12 d’abril, i 

estaven pendents d’implementació. 

A més, el 31 de desembre de 2021 es van crear 6 places de magistrat en audiències provincials 

(5 a Barcelona, seccions civils 15a, 16a, 17a, 19a i Penal 22a; i una a Tarragona, Secció Civil 

3a); a part de 4 places de jutge d’adscripció territorial en el TSJC.  

Cal significar que en els plans de creació de nous òrgans judicials corresponents als anys 2020 

i 2021 no s’ha creat ni un sol òrgan judicial nou a Catalunya, malgrat que en el RDL 

16/2020, de 28 d’abril, de mesures processals i organitzatives per fer front a la COVID-19 en 

l’àmbit de l’Administració de justícia (art. 24.2) s’advertia sobre la conveniència de crear noves 

unitats judicials dedicades als àmbits jurisdiccionals més afectats per la crisi sanitària 

(contenciós administratiu, social i mercantil), amb la finalitat de contribuir a l’objectiu d’una 

ràpida recuperació econòmica un cop superada la crisi.  

Segueix sent molt preocupant la xifra de places judicials vacants, que s’incrementen respecte 

de l’any anterior (78); a final de l’any 2021 va arribar a les 84 vacants sobre una planta de 

846 places orgàniques (10%), malgrat que el desembre de 2021 van prendre possessió 74 

nous jutges pertanyents a la 70a promoció de la carrera judicial, que es van incorporar a 

vacants produïdes en els nostres òrgans judicials. Es comprendrà a partir d’una simple suma 

aritmètica que, en els mesos previs a l’arribada de la nova promoció, les vacants judicials van 

assolir una dimensió que va desbordar tota capacitat de cobertura mitjançant les borses de 

jutges substituts, cosa que va obligar la Sala de Govern a proposar el nomenament d’uns altres 

22 jutges substituts pel tràmit d’urgència, i a recórrer en alguns partits judicials a la substitució 

interna per atendre els assumptes urgents i inajornables.  

El moviment de jutges i magistrats des de i cap a Catalunya explica aquest alarmant 

increment de les vacants judicials a Catalunya, atès que únicament 3 jutges o magistrats van 

concursar a destinacions a Catalunya des d’altres territoris, mentre que 68 van concursar cap 

a altres destinacions fora de la Comunitat, la qual cosa suposa que l’any 2021 s’aguditza la 

tendència d’anys anteriors, clarament deficitària per a la planta judicial a Catalunya.  

A aquests moviments cal afegir l’adjudicació de 74 destinacions a jutges/jutgesses de nou 

ingrés a la carrera judicial, però també les baixes produïdes durant l’any 2021 per raó de 

jubilació (8), per passar a situació administrativa de serveis especials (5) o per pèrdua de la 

condició de magistrat (1). 

El Ple de la Sala de Govern d’aquest Tribunal Superior, en la reunió de 26 de novembre de 

2021, va analitzar el fenomen de la desertització creixent de la planta judicial a Catalunya i 
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també algunes mesures que poguessin revertir el progressiu increment de les vacants judicials; 

es va arribar a proposar al Ministeri de Justícia, a través del CGPJ, l’establiment d’un 

complement econòmic específic ─similar en concepte i quantitat a l’existent en altres 

territoris, amb el que s’equipararia─ per als jutges/esses i magistrats/ades titulars amb 

destinació a Catalunya, d’acord amb l’annex II.3 al que remeten els art. 5.1.c i 6.2 de la Llei 

15/2003, de 26 de maig. 

Finalment, negativa ha de resultar la valoració de l’índex de cobertura de les places de 

lletrats de l’Administració de justícia (LAJ), com a cos nacional que concentra 

significativament les seves vacants a Catalunya, essent clarament insuficients els nous LAJ 

destinats a la Comunitat. Un total de 186 de les 675 secretaries orgàniques estan cobertes per 

LAJ substituts (representa el 27,55% del total). És oportú fer constar en aquest punt la 

preocupació de la Secretaria de Govern del TSJ de Catalunya per aquesta situació i la 

conveniència d’aplicar incentius que permetin una major estabilitat de les places de lletrats a 

Catalunya, així com la necessitat urgent que per part del Ministeri de Justícia s’aprovi l’ordre 

que reguli la nova borsa de lletrats i lletrades substituts. Com s’ha dit amb anterioritat, aquesta 

situació es deriva del dèficit constant que es produeix cada any entre les preses de possessió i 

cessaments derivats dels respectius concursos de trasllat.  

 

7.1.3. SOBRE EL PERSONAL AL SERVEI DE L’ADMINISTRACIÓ DE JUSTÍCIA  

 

L’alt nivell de congestió d’assumptes en molts dels òrgans judicials s’explica no sols des dels 

índexs d’ingrés i per la mobilitat o problemes de cobertura de les places judicials, sinó també 

per les pròpies estructures organitzatives de l’oficina judicial i els crònics problemes 

d’inestabilitat i formació del personal al servei d’aquestes oficines. En aquest punt, són 

recurrents les queixes de jutges, magistrats i LAJ davant el criteri del Departament de Justícia 

en matèria de substitucions per baixa mèdica, la cobertura de les quals no es proveeix fins que 

ha transcorregut el segon mes d’haver-se produït.  

Significatiu resulta, un any més, la dada percentual de cobertura interina de la planta de 

funcionaris, doncs 3.182 places de tots els cossos segueixen estant cobertes per funcionaris 

interins, el que representa el 43,03% (50,74% el 2020) sobre el total de les 7.394 places de la 

planta. En el cas del personal d’auxili, aquest índex d’interins s’incrementa fins el 71,61% 

(70,37%% el 2019); en el cos de gestió processal, el percentatge d’interins és del 39,72%; i 

en el de tramitació processal es manté pràcticament invariable en el 32,32%.   

Aquesta realitat conviu amb una manifesta manca de formació específica del personal interí 

nomenat per al desenvolupament d’algunes d’aquestes places de funcionaris, el que pertorba 

en gran manera les dinàmiques de treball i el curs dels processos que se’ls encomanen en al 

seva tramitació, tant els propis com els que venen assignats a aquells titulars que assumeixen 

la tutoria de l’interí, recaient així directament la seva formació sobre la mateixa oficina 

destinatària de la prestació.  
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7.1.4. SOBRE LA IMPLANTACIÓ DE LA NOVA OFICINA JUDICIAL (NOJ) 

 

Des del Pacte d'Estat per a la Reforma de la Justícia de 2001 i la LO 19/2003, de reforma de la 

LOPJ, el Ministeri duu a terme la implementació de l'oficina judicial en col·laboració i coordinació 

amb el CGPJ, la Fiscalia General de l'Estat i la resta d'administracions públiques amb 

competències en matèria de justícia. 

El nou model organitzatiu pretén optimitzar els recursos disponibles, introduir les tecnologies 

de la informació i la comunicació i aplicar canvis organitzatius, entre els quals hi ha la creació 

de serveis comuns per aconseguir que els jutges es descarreguin de tasques no jurisdiccionals 

i administratives i es dediquin en exclusiva a l'activitat jurisdiccional. En resum, es pretén 

millorar el treball de tots els que intervenen a l'Administració de justícia i alhora oferir un servei 

públic àgil, eficaç i eficient a la ciutadania. 

Cal subratllar, però, la incoherència que representa el desenvolupament d'aquest nou model 

organitzatiu inspirat en la unificació i especialització de comeses amb el manteniment d'un 

model judicial organitzatiu que segueix pivotant sobre el partit judicial i el jutjat unipersonal 

com a unitat orgànica, servit per un jutge o magistrat amb una plaça en propietat i assistit per 

uns serveis comuns compartits.   

Durant els últims anys, el Departament de Justícia, amb els oportuns consensos previs amb la 

Sala de Govern del Tribunal Superior, ha estat treballant en el desenvolupament d'aquest nou 

model d'oficina judicial, tot i que de manera gradual i progressiva, i ha identificat primer els 

partits judicials que per les seves característiques de dotació poden assumir millor els reptes 

del nou model organitzatiu. 

Durant l'any 2021 s'ha desplegat aquest nou model d'oficina judicial als partits judicials de 

Berga, Solsona, Falset i Tortosa.  

De manera que els òrgans judicials ja adaptats al nou model organitzatiu d'oficina judicial es 

troben en aquells partits judicials que ja s'havien adaptat a la NOJ els anys 2012 a 2018, que 

són: Girona (que comprèn l'Audiència Provincial, els jutjats socials, els contenciosos 

administratius i el Jutjat de Menors), Olot, la Seu d’Urgell, Cornellà, el Vendrell, el Prat de 

Llobregat, Amposta, Balaguer, Sant Boi de Llobregat, Santa Coloma de Gramenet, Vilafranca 

del Penedès, Blanes, Puigcerdà, Gandesa, Cerdanyola del Vallès, Ripoll, als quals s’afegeixen 

els desplegats el 2020, Vielha i Mijaran, Tremp i la Bisbal d’Empordà, i els quatre partits 

desplegats el 2021. 

Des de la Secretaria de Govern, amb la participació del Departament de Justícia, s'està 

impulsant una millora del model d'oficina judicial en fase d'execució, amb la finalitat de millorar 

la coordinació de les unitats processals de suport directe i els serveis comuns 

d'execució en totes aquelles actuacions competència del jutge en la fase d'execució. 
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La finalitat d'aquesta adaptació és incrementar el control dels procediments en fase d'execució, 

evitar els temps morts entre resolució i resolució i fomentar la uniformitat de criteris de 

tramitació per dotar aquests procediments de més seguretat jurídica. 

 

 

7.1.5. SOBRE LA IMPLEMENTACIÓ DE LES TECNOLOGIES DE LA INFORMACIÓ I LA 

COMUNICACIÓ (TIC) 

 

Juntament amb el nou model organitzatiu d'oficina judicial, la implementació de les TIC ha de 

constituir un pressupost ineludible per a la modernització del sistema de justícia i per a 

l'adaptació dels jutjats i tribunals a entorns laborals propis del segle XXI.  

La completa digitalització dels processos, l'ús de les TIC fixats com a objectius a la Llei 

18/2011, de 5 de juliol, i el compliment dels objectius de paper zero marcats a la Llei 42/2015, 

de 5 d'octubre, de reforma de la LEC, són l'única opció de futur per a una gestió àgil i eficient 

dels processos. 

Respecte del sistema de gestió processal e-justícia.cat, al llarg de 2021 el Departament e 

Justícia ha continuat amb el desplegament, fins a completar-ne la implementació en tots els 

jutjats de primera instància, jutjats mercantils, jutjats socials (els de Girona es van implementar 

el 2021) i jutjats contenciosos administratius, amb l’excepció de Girona, i les seccions civils de 

les audiències provincials; el desplegament es va culminar en l’àmbit civil de tots els jutjats 

mixtos de Catalunya. 

El 2021 es va implementar el sistema de gestió processal e-justicia.cat per a la tramitació dels 

processos civils als jutjats d'Amposta (4), Santa Coloma de Gramenet (6), Cerdanyola del Vallès 

(8), Vilafranca del Penedès (5), Balaguer (3), el Vendrell (9), Jutjat de Primera Instància i 

Instrucció núm. 8 d'Arenys de Mar i núm. 6 de Vic (ambdós de nova creació). 

Així, el mòdul de tramitació e-justicia.cat es troba implantat en un total de 411 òrgans, i el 

2021, després de diversos anys, ha finalitzat la seva implantació en tots els òrgans socials i tot 

l'àmbit civil de Catalunya (considerant els jutjats de primera instància, de primera instància i 

instrucció, mercantils, capacitats i família). 
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7.1.6. SOBRE LA UTILITZACIÓ DEL CATALÀ A L'ADMINISTRACIÓ DE JUSTÍCIA 

 

De la pàgina web del Departament de Justícia s'extreuen les dades sobre les sentències que 

s'han dictat en català.  

Sentències 2021 % Català Total sentències en 

català 

Total sentències  

Barcelona, Ciutat de la 

Justícia i l’Hospitalet  

5,54% 6.964 125.757 

Barcelona comarques  6,98% 5.126 73.432 

Girona  15,92% 3.652 22.944 

Lleida  10,89% 1.419 13.032 

Tarragona  3,94% 840 21.326 

Terres de l'Ebre  1,06% 37 3.505 

Total Catalunya  6,94% 18.038 259.996 

 

El nombre total de sentències en català l'any 2021 és de 18.038, que representa un 6,94% del 

total de sentències dictades durant aquest període. 

Si comparem aquesta dada respecte a la de l'any anterior, observem que s'ha produït un 

descens del 0,5% en el global de tot el territori.  

No hi ha mesurament dels actes orals celebrats en català, però l'ús en judicis, vistes, 

compareixences i declaracions és superior a la utilització escrita en sentències, interlocutòries 

o decrets. 

De l'informe remès per la Secretaria de Justícia del Departament de Justícia de la 

Generalitat de Catalunya el 6 d'abril de 2022 sobre el seguiment de la utilització de l'eina d'opció 

lingüística en l'aplicació e-justicia.cat podem extreure les dades següents: 

Durant el 2021 s'han presentat un 6,23% de demandes en català als jutjats dels àmbits civil, 

mercantil, contenciós administratiu i social i un 93,77% en castellà.  
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PRESENTACIÓ DE DEMANDES 
EN CATALÀ EN CASTELLÀ 

TOTAL PERCENTATGE TOTAL PERCENTATGE 

Barcelona ciutat  9.844 4,22% 223.369 95,78% 

Barcelona comarques  15.130 6,32% 224.157 93,68% 

Girona  7.441 13,10% 49.340 86,90% 

Lleida  3.979 12,47% 27.932 87,53% 

Tarragona  2000 3,54% 54.552 96,46% 

Terres de l’Ebre  801 7,22% 10.292 92,78% 

Total  39.195 6,23% 628.837 93,77% 

 

D'altra banda, del total de peticions de llengua de tramitació que s'han realitzat, un 14,7% han 

sol·licitat rebre la documentació en català i un 85,3% en castellà. 

En l'apartat de formació, l'any 2021 es van inscriure per fer els cursos de català que imparteix 

el Servei Lingüístic del Departament de Justícia 767 persones dels diferents cossos que treballen 

a l'Administració de justícia. 

El Departament de Justícia manté a disposició dels òrgans judicials les eines necessàries per 

traduir documents, així com el Portal Jurídic LexCat, que ofereix la legislació estatal més 

rellevant en llengua catalana, així com cursos de llengua catalana i llenguatge jurídic català per 

a jutges i tot el personal de l'Administració de justícia. 

 

 

7.2. PROPOSTES  

 

Des de les conclusions expressades, així com la percepció que el bon funcionament de 

l'Administració de justícia és una demanda social i una necessitat imperiosa per a l'adequada 

marxa de l'economia, per al crèdit internacional del país i per al manteniment de l'Estat de dret, 

és evident que cal una actuació decidida, i prosseguir i aprofundir en les reformes i canvis 

empresos a l'Administració de justícia a Catalunya, que en l'actual conjuntura hauria de 

concretar-se en el triangle que formen l'adequació i cobertura de la planta judicial, la 

política de personal i la nova oficina judicial. Així:   

 

7.2.1. L'ADEQUACIÓ I COBERTURA DE LA PLANTA JUDICIAL 
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Des de la constatació que no s'ha avançat gens en aquest camp des de la realitat descrita i les 

propostes formulades a la Memòria de l'any anterior, només podrem reiterar ara les 

recomanacions efectuades aleshores.  

En efecte, els mòduls aprovats per un acord entre el Ministeri de Justícia i el CGPJ el desembre 

de 2018 mostren la gran distància que hi ha entre el nombre d'òrgans i la càrrega de treball 

que suporten. Són inadmissibles mòduls que s'acosten, o fins i tot superen, el 150% i, si es 

comprova, com passa actualment en algunes jurisdiccions, només poden esperar-se’n retards, 

mala qualitat del servei i, en definitiva, insatisfacció i queixes dels ciutadans.  

Resulta, per tant, imprescindible ampliar la planta judicial, com a mínim, per adaptar-la al 

compliment dels mòduls que s'estableixen com a càrrega adequada d'entrada d'assumptes. 

Amb aquest horitzó es va adoptar l'acord de necessitats a la Sala de Govern del TSJ de data 22 

de març de 2022. Alhora, aquesta ampliació de la planta comportaria al seu torn fer efectiva la 

separació de jurisdiccions en alguns partits judicials –Figueres, Manresa, Gavà, el Vendrell, 

Vilanova i la Geltrú, Arenys de Mar–, amb els beneficis que l'experiència acredita lligats a 

l'especialització d'òrgans per matèries.  

Al mateix temps, des de la constatació que en altres ordres jurisdiccionals el registre 

d'assumptes està lluny dels indicadors d'entrada –com passa amb els òrgans amb competència 

exclusiva en matèria de violència sobre la dona–, caldrà imposar una reordenació o bé de les 

competències o dels seus àmbits territorials sobre criteris de comarcalització, per superar 

l'oposició que mesures d'aquest tipus estan generant en determinats estaments professionals i 

institucionals.  

No tindria sentit un disseny realista de la planta judicial ajustat als índexs de litigiositat 

constatats en cada partit judicial si no s'acompanyés d'una voluntat seriosa per aconseguir-

ne la plena i efectiva cobertura per jutges i magistrats de carrera, que a més estiguin a 

la seva destinació el temps mínim indispensable per consolidar pràctiques processals i de decisió 

que donin estabilitat a l'òrgan i seguretat als professionals i ciutadans que han de rebre els 

serveis judicials. La mobilitat, la provisionalitat i la rotació constant de jutges i magistrats al 

capdavant d'òrgans judicials unipersonals –que és una constant als partits judicials servits per 

jutges i que presenten més índexs de congestió– són obstacles insuperables per al 

funcionament normal dels òrgans que les pateixen, i constitueixen els escenaris menys indicats 

per emprendre els reptes organitzatius inherents a la implantació de la nova oficina judicial.     

I, precisament, durant l'últim trimestre de l'any 2021 es van manifestar tots els rigors associats 

a la falta de cobertura de les places judicials a Catalunya, parcialment i provisionalment 

temperats amb la incorporació de 74 nous jutges i jutgesses pertanyents a la 70a promoció de 

l'Escola Judicial. No és aventurat anticipar que aquestes mateixes mancances podrien 

manifestar-se en la descongelació d'aquests/es jutges i jutgesses d'ingrés.  

Amb aquesta finalitat, es considera prioritari el reconeixement per part del Ministeri de Justícia 

del complement econòmic reclamat en l'acord del Ple de la Sala de Govern de 26 de 

novembre de 2021, aprovat en els seus propis termes pel Consell General del Poder Judicial, 
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per als jutges i jutgesses i magistrats i magistrades titulars amb destinació a Catalunya, de 

conformitat amb el que preveu l'annex II. 3 a què es remeten l'art 5.1.c) i 6.2 de Llei 15/2003, 

de 26 de maig, similar en concepte i quantia a l'existent en altres territoris. 

Idèntica reclamació de cobertura professional s’ha d'aconseguir en la totalitat de les 

secretaries dels diferents òrgans judicials. Els lletrats de l'Administració de justícia han vist 

incrementat de forma notable el seu camp competencial en les últimes reformes processals, 

especialment en la jurisdicció civil, de manera que la seva capacitació i implicació plena i 

efectiva en la direcció dels processos resulten bàsiques per optimitzar altres recursos posats al 

servei de l'Administració de justícia.   

 

7.2.2. UNA POLÍTICA DE PERSONAL CLARA I FINALISTA EN MATÈRIA DE PERSONAL 

AL SERVEI DE L'ADMINISTRACIÓ DE JUSTÍCIA  

 

Aquest marc tampoc s'ha alterat respecte al que vam advertir en l'exercici 2020. 

Continuem demanant una política clara de personal al servei de l'Administració de justícia que 

potenciï el factor humà per damunt de les limitacions pressupostàries a les quals estan 

condicionats en general els recursos al servei de l'Administració de justícia. Difícilment 

s'aconseguirà si no s'augmenten proporcionalment els recursos públics necessari per fer-ho. En 

aquest aspecte, es constata que el pressupost dedicat a justícia per part de la Generalitat l'any 

2022 (1.092.280.951,49 euros) va comportar un increment del 3,67% respecte a l'últim 

aprovat, el de 2020 (1.053.612.574,20 euros), atès que va ser prorrogat el 2021, cosa que 

representa un increment interanual de l'1,83%, que no arriba per cobrir l’augment per 

actualització dels sous del personal al servei de l'Administració de justícia i encara menys per 

incrementar els efectius i potenciar els mecanismes formatius amb relació a les creixents 

necessitats en tots dos camps.  

Els objectius no poden ser d'altres que la plena titularitat, l'estabilitat i una formació suficient 

de tot el personal al servei de l'Administració de justícia, que han de constituir uns objectius 

irrenunciables.  

S’hauran d'arbitrar mecanismes selectius exigents en el reclutament del personal interí per 

part del Departament de Justícia, personal que haurà de rebre, a més, un singular esforç 

formatiu, anterior sempre al nomenament, per acomplir les seves funcions, que s’hauran de 

fer seguint criteris d'especialització per àrees jurisdiccionals i tenint en compte les especificitats 

de cada òrgan. 

Resulta clarament deficitària la política de nomenament per cobrir les baixes produïdes, 

negades sistemàticament fins que no han transcorregut diverses setmanes, si no mesos, des 

que es produeix la incidència o vacant.   
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Cal valorar de manera negativa el fet que ni el jutge o el magistrat titular de l'òrgan ni el lletrat 

de l'Administració de justícia respectiu puguin tenir cap mena d’intervenció en els nomenaments 

de funcionaris interins, en els reforços de plantilla o en el seguiment dels expedients per 

idoneïtat o rendiment insuficient, fet que allunya aquests processos del que passa en el mateix 

òrgan judicial d'acompliment de la funció.  

Caldrà, per tant, introduir mecanismes que reconeguin la importància d'aquestes intervencions 

i també que es considerin de manera rellevant les notes favorables o desfavorables, així com 

mencions meritòries que el jutge o lletrat de l'Administració de justícia puguin fer per la 

dedicació o esforç mantinguts en l'acompliment de les seves funcions a les oficines a càrrec 

seu.  

 

7.2.3. LA MODERNITZACIÓ DE L'OFICINA JUDICIAL 

 

El desenvolupament efectuat del nou model d'oficina ha permès identificar problemes puntuals 

de concepció i d'altres d'implementació en alguns serveis comuns, com passa amb els serveis 

d'execució, així com de dimensió i direcció de les unitats processals de suport directe (UPSD), 

sobre les quals segueix descansant la tramitació dels processos.  

Un cop constatades les disfuncions que es continuen generant principalment en els d'execució, 

així com també les debilitats de les UPSD en la tramitació dels processos, cal potenciar els 

serveis comuns, amb el reforç dels lideratges que hi hagin d'assumir els lletrats de 

l'Administració de justícia, els quals hauran d’unificar pràctiques i criteris d'actuació que 

prèviament s’hagin consensuat amb els jutges i magistrats en aquelles matèries en què hagin 

de decidir.  

Detectada una generalitzada reacció judicial a l’assumpció dels canvis conceptuals que implica 

l'adaptació de l'oficina al nou model organitzatiu, caldrà reforçar la intervenció de jutges i 

magistrats en les fases prèvies a la implementació del nou model organitzatiu i facilitar-los 

l’adaptació a les pautes i exigències de la NOJ.  

 

 

 7.2.4. EL DESENVOLUPAMENT DE LES TIC 

 

Caldrà fer l'esforç inversor requerit per aconseguir els objectius marcats en matèria de 

digitalització dels processos i de compliment dels objectius de paper zero a l'Administració 

de justícia. Es considera obligat comptar amb les aportacions, la implicació i una capacitació 
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suficient de tots els operadors afectats, singularment dels jutges i magistrats, ja que seran els 

que donaran visibilitat als avantatges de la digitalització, precisament en el moment de la presa 

de decisions, quan requeriran eines que permetin una consulta simultània, intuïtiva, àgil i 

senzilla de tots els arxius i diligències que hi hagin d'influir.  

Pel que fa a aquest tema, està pendent, i cal posar-s’hi sense dilació, el desenvolupament del 

sistema de gestió processal e-justícia.cat fins a completar la tramitació dels procediments en 

tots els ordres jurisdiccionals, també per a la cassació civil a la Sala Civil i Penal, i a les sales 

contencioses administratives i socials del Tribunal Superior de Justícia; així com en la tramitació 

dels processos penals en totes les seves instàncies, des de la instrucció i fase d’enjudiciament 

fins als òrgans d’apel·lació, inclosa l’apel·lació a la Secció d’Apel·lació Penal de la Sala Civil i 

Penal del Tribunal Superior. 

S’hauran d'adaptar els sistemes de comunicació telemàtica a les exigències de les lleis 18/11 i 

42/15, de manera que s'arribi als objectius de paper zero en les comunicacions amb la Fiscalia, 

advocats, procuradors, graduats socials, Advocacia de l'Estat i advocats de la Generalitat de 

Catalunya.  

 

7.2.5. L'ÚS DEL CATALÀ ALS JUTJATS I TRIBUNALS 

 

Tot i que l'estadística judicial no dona dades sobre l'ús del català en els diferents actes judicials, 

no es pot obviar que la seva utilització a l'Administració de justícia és molt inferior al seu ús 

quotidià en altres àmbits de la societat catalana i de l'Administració pública, com demostra el 

fet que només es van dictar en català 18.038 sentències, que representa un 6,94% del total de 

259.996 sentències dictades durant aquest període.  

L'eina sobre opció lingüística introduïda a e-justicia.cat ha permès conèixer que només el 

6,23% de demandes presentades telemàticament s'han presentat en català. Al seu torn, que 

el total de peticions que sol·licitaven rebre la documentació en català representa un 14,7% del 

total, mentre que un 85,3% sol·liciten aquesta mateixa documentació en castellà. 

Sembla necessari, per tant, insistir en la mentalització dels professionals i justiciables que 

acudeixen en demanda de serveis judicials, per reclamar l'efectivitat dels drets lingüístics 

reconeguts als articles 32 i 33 de l'Estatut d'autonomia, en sintonia amb les previsions dels 

articles 231.3 de la LOPJ, 142.3 de la LEC i 13 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de política 

lingüística. 

Hem de deixar constància una vegada més del compromís de la Sala de Govern del Tribunal 

Superior amb el respecte i protecció dels drets lingüístics dels que recorren als òrgans judicials, 

compromís que es recorda als nous jutges i magistrats que cada any s'incorporen a l'exercici 

de la jurisdicció a la nostra comunitat autònoma i que es revela també en cada ocasió en què 

la Sala de Govern ha hagut de pronunciar-s’hi.  
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7.3. NECESSITATS 

 

Persisteixen les necessitats de crear nous òrgans judicials. En l'exercici 2021 s'ha 

implementat el Jutjat de Primera Instància i Instrucció núm. 8 d'Arenys de Mar i el Jutjat de 

Primera Instància i Instrucció núm. 6 de Vic. 

La Sala de Govern del Tribunal Superior, en un acord del 22 de març de 2022, ha identificat i 

proposat, tant al Consell General del Poder Judicial com al Departament de Justícia, la creació 

d'un total de 30 jutjats nous i 11 places de magistrat en audiències, d'acord amb el següent 

desglossament: 

 
1. Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 

- No s'hi identifiquen necessitats de planta. 

 

2. Barcelona 

- Audiència Provincial: 10 places de magistrat  

      1 a cada Secció Civil 12a i 18a   

           1 a cada Secció Penal 2a, 3a, 5a, 6a, 7a, 8a, 9a i 10a  

 

- Barcelona ciutat. 8 jutjats  

  4 jutjats de primera instància (1 de capacitat i estat civil)  

           4 jutjats penals (2 d'executòries)  

           

 - Barcelona província. 13 jutjats  

           6 jutjats de primera instància (2 a Badalona, 1 a l’Hospitalet de Llobregat, 1 a                  

      Granollers, 1 a Terrassa i 1 a Mataró –família–).  

7 jutjats de primera instància i d'instrucció (1 a Cornellà de Llobregat, 1 a Sant       

Feliu de Llobregat, 1 a Santa Coloma de Gramenet, 1 a Cerdanyola del Vallès, 1              

a Rubí, 1 Vilanova i la Geltrú i 1 a Esplugues de Llobregat). 

 

3. Tarragona  

 - Audiència Provincial  

  No s'hi identifica necessitat de creació de places. 

 

 - Tarragona ciutat. 3 jutjats  

             1 jutjat mercantil  

             1 jutjat primera instància 

     1 jutjat social  

 

 - Tarragona província. 1 jutjat  

             1 jutjat social a Reus 
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 4. Girona  

 - Audiència Provincial  

             No s'hi identifica necessitat de creació de places. 

 

 - Girona ciutat. 3 jutjats  

             1 jutjat de primera instància  

             1 jutjat mercantil  

             1 jutjat social  

 

 - Girona província. 1 jutjat  

             1 jutjat de primera instància i instrucció a Figueres 

 

5. Lleida  

         - Audiència Provincial. 1 plaça de magistrat 

             1 Secció Civil 2a 

 

 - Lleida ciutat. 1 jutjat  

             1 jutjat social  

 

 - Lleida província. No s'hi identifiquen necessitats de creació d'òrgans. 

Aquesta proposta de la Sala de Govern, en un acord de la Comissió de 22 de març de 2022, ha 

pres com a referència les càrregues de treball fixades en l'acord signat entre el CGPJ i el 

Ministeri de Justícia el 28 de desembre de 2018 (BOE de 29/12/2018), atès que s’hi assumeix 

el compromís d’adequar la planta a les necessitats reals en aquells òrgans en què es constati 

un excés en l’entrada d’assumptes superior al 30% mantingut durant cinc anys. 

Amb aquesta proposta de creació d'òrgans es persegueix acostar la relació actual de jutges per 

cada 100.000 habitants en l'àmbit d'aquest Tribunal Superior de Justícia de Catalunya (11,04) 

a aquesta mateixa proporció que resulta com a mitjana en el conjunt dels tribunals superiors 

de justícia d'Espanya (12,08), segons s'extreu de l'estadística judicial publicada pel Consell 

Judicial i les dades definitives de població l’1 de gener de 2021 publicades per l'INE. Aquesta 

ràtio mitjana es compliria acostant la planta judicial a Catalunya a les 927 places judicials 

(actualment la integren 846 places).  
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